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THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
—_— Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: A64 /TB-TTCP Ha Néi, ngay AF thdang 01 ndm 2023

, THONG BAO KET LUAN THANH TRA
Viéc chap hanh quy dinh phap luit trong cong tic quan ly, sir dung dat dai,
quan ly dau tw xay dung co ban tai tinh Ha Nam (giai doan 2012-2018)

Ngay 12/12/2022, Thanh tra Chinh phéi ban hanh Két luin thanh tra sb
2211/KL-TTCP viéc chip hanh quy dinh phép luét trong cong tac quan 1y, sir dung
dét dai, quan ly du tu xay dung co ban tai tinh Ha Nam (giai doan 2012-2018).
K&t luan thanh tra d3 dugc Phé Thu tudng Chinh phu Lé Minh Khai chi dao thuc
hién tai Vn ban s6 249/VPCP-V.I ngay 13/01/2023 ctia Van phong Chinh phu.

Can ¢t Diéu 39 Luat Thanh tra s6 56/2010/QH12 ngay 01/7/2010 quy dinh
vé cong khai két luan thanh tra; Diéu 46 Nghi dinh sb 86/2011/ND-CP ngay
29/11/2011 ctia Chinh pht vé hudéng dan thuc hién Lu4t Thanh tra; Lut Phong,
chdng tham nhiing nim 2018 v& cong khai Két luan thanh tra; Quy ché cong khai
Két luan thanh tra ctia Thanh tra Chinh pht ban hanh kém theo Quyét dinh sb
1885/QBD-TTCP ngay 31/7/2012 cta Téng Thanh tra Chinh phu.

Tbng Thanh tra Chinh phu théng bao Két luén thanh tra sb 2211/KL-TTCP
ngay 12/12/2022 va y kién chi dao xt ly sau thanh tra clia Phé Thu tudéng Chinh
phu Lé Minh Khai nhu sau:

A/NQI DUNG THANH TRA

Thanh tra viéc chép hanh quy dinh phap luét trong cong tac quan ly, st dung
dat dai, quan 1y déu tu xay dung co ban tai tinh Ha Nam (giai doan 2012-2018).

B/ KET LUAN THANH TRA SO 2211/KL-TTCP NGAY 12/12/2022

I. KET LUAN

Trong giai doan 2012 - 2018, cong tac quan ly, st dung dit dai va quan ly
dau tur xay dung co ban da dugc UBND tinh Ha Nam va s¢, nganh, don vi, dia
phuong quan tim chi dao, thuc hién; theo thim quyén da ban hanh, t6 chtc thuc
hién c4c vin ban quy pham phap lut; d3 thu hat duoc nhidu nha &iu tur tridn khai
x@y dung cac khu cong nghi€p, du 4n HTKT khu dén cu, d6 thi, nha o, thuong
mai, dich vu va nhiéu dy 4n san xuét, kinh doanh khac; huy dong dugc lugng von
dau tu 1on trong va ngoai nude vao dia phuong, trong d6 c6 nguon vbn x3 hoi hoa
dé dau tu nhiéu du 4n, cdng trinh trén dia ban, tap trung ¢ linh vuc giao thong, thiy
loi, ha tang k¥ thuat.. nhleu khu cong ngh1ep, du lich, dich vu, c6ng trinh y té
phuc vu phat trién klnh te x4 hoi va giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong, gop
phan tang trudng kinh té, tang ngudn thu ngan sach cua dia phuong, chuyén dich
co cau kinh té, ¢am bao an sinh x4 hdi, cai thién doi séng nhén dan.
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_Tuy nhién, trong cong tac quan ly, str dung dét dai, quan ly dAu tu xy dung co
ban van con nhimg ton tai, han ché, vi pham khuyét diém, c6 nhing vi pham chwa
dugc kiém tra, xir 1y kip thoi, dat diém; chi yéu nhu sau:

1. Vé ban hanh viin ban

- Viéc ban hanh, huéng dan dinh mtrc dyu toan mét sb hang muc cong viéc
lam co s& cho chu dau tu, don vi tu van thuc hién con chua théng nhét, chua phu
hop véi diéu kién thuc té tai mot s6 du 4n (nhu dao pha miat duong bé tong cii, dao
pha da C4 bang may dao gén bta thay luc... tai Du 4n xir ly c4p béch sat 16, nang
chp tuyén dé hiru Hong, Dy an duong Ba Sao - Béi Pinh).

- Viéc td churc, thuc hién mét ) ndi dung cac chi thi, nghi quyét cua Chinh
phu, cta Tinh vé cdng tic quan 1y, str dung dit dai, ddu tu xay dung, xit Iy no dong
xay dung co ban (XDCB) cua don vi chirc ning tinh Ha Nam con cham (cham phé
duyét quy hoach, ké hoach st dung dat, quy hoach xay dung, giao théng, thiy
lgi...). Trude thot dlém Luat Pau tu coéng 2014 c6 hiéu lue, con tinh trang chu
truong dau tu mot s6 du 4n khong thong qua HPND cling cap, Kkhong tham dinh ve
ngudn vbn dau tu, chua tudn thi quy hoach, thiét ké, c6 sudt dau tu cao so véi suat
dau tu do B Xay dung céng bd (nhu Dy 4n Khu lién hop thé thao tinh Ha Nam,
du an DT.495B). Mot s6 du an, cong trinh cham trién khai, cham tién do phai phan
ky dau tu hodic phai tam dimg, cit giam quy mo (Du an cai tgo, ndng cdp duong
giao théng phuc vu cibu h, cieu nan dé séng Hong, tuyén Déc Luwu - Cha Quan;
Dy an kénh A3-2, PK2 huyén Kim Bang...).

Trach nhiém thuoc UBND tinh, cdc so nganh: Ké hoach va Pau tu, Xay
dung, Tai chinh va cdc co quan, don vi, cd nhan co lién quan.

Ngoai ra, con c6 trach nhiém cua B Giao théng vén tai trong viéc ban
hanh 02 Quyét dinh: sé 3230/QD-BGTVT ngay 14/12/2012 va sb 1951/QPb-
BGTVT ngay 17/8/2012 quy dinh vé tam thoi thiét ké, thi céng mat duong bé
téng xi mang, nhung dén thoi diém thanh tra (gin 08 nam) chua ban hanh tiéu
chuén chinh thirc.

2. Vé quy hoach, ké hoach sir dung dit va quy hoach xdy dung

- Tién dd lap, thdm dinh, phé duyét quy hoach, ké hoach st dung dét con cham,
chét luong chua cao; két qua thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dat dbi voi mot
sb loai dat khong dat chi tiéu dé ra. UBND tinh phé duyét K& hoach st dung d4t nam
2016 dbi véi cac don vi cép huyén cham 09 thang, vi pham khoan 4 Piéu 9 Nghi dinh
sb6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu; dbi véi cac du an phuc vu phat
trién kinh té xa hoi trén dia ban céc huyén, thanh phé nam 2016, da dugc UBND tinh
phé duyét tai Quyét dinh s6 1731/QD-UBND ngay 25/12/2015.

- Viéc phé duyét quy hoach mét sé nganh (giao théng, thuy loi...), quy hoach
vung huyén con cham, chua ddm bao theo K& hoach sb 33/KH-UBND ngay
12/01/2012 cua UBND tinh. Céc huyén Ly Nhan, Kim Bang, Thanh Liém, Binh
Luc va thi xa Duy Tién chua xay dung, phé duyét quy hoach phéat trién kinh té - xa
hoi; chim ra soat dé diéu chinh, b sung quy hoach xay dung theo quy dinh tai biéu
15 Luat Xay dung 2014 va cac quy hoach khac (giao thong, thuy loi...) cho phu hop
vé6i tinh hinh phat trién kinh té - x& hdi cua dia phuong trong timg giai doan va quy
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hoach cép cao hon, lam co s6 dé lap, phé duyét cac quy hoach, ké hoach khéc tiép
theo clia cp huyén va phé duyét mot so du an du tu xay dung trén dia ban. Ty 1&
phu dAy quy hoach cip quy hoach phan khu con thap (dat khoang 45%).

Trach nhiém thuéc UBND tinh, cdc so, nganh: Xdy dung, Tai nguyén va Moi
truong, Ké hoach va Déu tw, Giao thong van tdi, Nong nghiép va Phdt trién nong thon;
UBND cdc huyén, thi xd, thanh phé' va cdc co quan, don vi, ca nhdn co lién quan.

3. Vé dit dai

Qua béo cdo ciia UBND tinh va kiém tra mot sb du 4n cho thay:

3.1. Vé thu héi, giao dat, cho thué dit thue hién dw dn

- Theo s6 liéu bao céo ciia UBND tinh Ha Nam: ¢6 35 du an dau tu da duoc
dia phuong thu hoi dit dé thuc hién du an san xuat, kinh doanh, véi tbng dién tich
97,1 ha, cac du an nay c6 quy mo dién tich nhd (co ban da hoan thanh, dua vao st
dung) nhung céc dy an nay khong thude trudong hop Nha nude thu hoi dét theo quy
dinh tai cac Piéu 62, Pidu 73 Lu4t D4t dai ndm 2013. Pén ngay 31/10/2018, UBND
tinh dd c6 Véan ban sé 3187/UBND-NN&TNMT, chi dao UBND cac huyén, thanh
phé chén chinh, khic phuc, ddm bao viéc thu hdi dit theo ding quy dinh cia phap
luét.

- UBND tinh giao dét, cho thué dit d& thuc hién du 4n trong giai doan tir ngay
27/12/2015 dén hét ndm 2016 khong yéu cau nha dau tu ky quy, 1a khéng ding quy
dinh tai Diéu 42 Luét Dau tw 2014 va Diéu 27 Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay
12/11/2015 ctia Chinh pht. Dén nam 2017, UBND tinh méi yéu cu cac chi dau tur
thuc hién. Tai thoi diém thanh tra, con 17 du 4n dang trién khai thyc hién nhung chu
dau tu chua thyc hién ky quy.

- Bén thoi diém thanh tra, ¢6 20 du 4n chém tién d9, trong d6: 11 dy 4n chua
duoc giao dét, cho thué dat do vudng méc vé cong tic GPMB va chua hoan thién
céc thi tuc vé dat dai; 01 du 4n sau khi két thic thanh tra d4 hoan thanh di vio hoat
dong; con 08 du an da dugc giao d4t, cho thué dat cham tién do st dung dét, nhung
UBND tinh chua thuc hién cong khai trén trang thong tin dién tir ctia tinh, chua
kiém tra, xtr Iy theo quy dinh ddi véi cac du an cham tién do, vi pham diém i khoan
1 Pidu 64 Luét Pit dai nam 2013; khoan 3 Diéu 15 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP
ngdy 15/5/2014; khoan 4 Diéu 2 Nghi dinh 135/2016/ND-CP ngay 09/9/2016 cua
Chinh phu.

- UBND tinh chép thuén chii truong dau tu dbi v6i 20 dy 4n HTKT khu d6
thi, khu dan cu, khu nha & hdn hop (giai doan 2012-2018) khi chua phé duyét K&
hoach phat trién nha & hang nim va 05 nam, 1a khong ding quy dinh tai khoan 3
Diéu 6, khoan 2 Diéu 15 Luéat Nha & 2014.

- V& lyra chon nha dau tu thuc hién du 4n HTKT khu db thi, nha & va dy 4n
xdy dung khu dan cu, nha & hdn hop: trong ky thanh tra, ¢6 09 dy 4n HTKT khu
d6 thi, khu dan cu, khu nha & hon hop, UBND tinh lya chon chu dau tu khong theo
phuong thirc ddu thiu ma chi dinh nha dau tu (theo béo cdo ctia UBND tinh, viée
chi dinh nha ddu tu dugc 4p dung diém b khoan 2 Pidu 11 Nghi dinh sb
02/2006/ND-CP vé viéc ban hanh Quy ché Khu d6 thi méi). Qua kiém tra cho
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thdy, mét s6 dur an c6 dién tich dit nhé hon so véi quy dinh tai Didu 4 Nghi dinh s
02/2006/ND-CP, mit khéc, tai cic quyét dinh cia UBND tinh phé duyét chu
truong dau tu du 4n chi phé duyét phan ha ting k§ thuat, khong c6 hang muc ha
ting x4 hoi, khu dén cu va cac cong trinh dich vu khéc, 13 khong dung véi Nghi
dinh s6 02/2006/ND-CP.

Ngoai ra, viéc UBND tinh lwa chon nha du tu d6i v6i 04 du an khong théng
qua hinh thtrc d4u thau, vi pham diém b khoan 1 Pidu 1 Nghi dinh s 30/2015/ND-
CP ngay 17/3/2015 ctia Chinh phti va diém b khoan 2 Diéu 22 Lu4t Nha & 2014; dén
thoi diém thanh tra, theo bdo céo ctia UBND tinh, cac chu dau tu du 4n da nop tién
stir dung dat theo théng bao clia co quan Thué, da xay dung va ban giao cho khach
hang (gom Du dn HTKT Khu nha & cdn b, bdc sy Bénh vién Viét Pire; HTKT Khu
nha o can bg, bdc sy Bénh vién Bach Mai; Dw an Khu nha ¢ can bg, céng nhdn vién
Ban QLDA y té trong HTKT Khu nha & cdn bg, béc sy diém - B6 Y té; Dw dn Khu
nha ¢ can bg Pai hoc Xdy dung).

- Du 4n Bii chira, Tuyén duong dung chung va Tuyén bang tai do Céng ty
CP xi mang Thanh Thing Group lam chu dau tu, dugc UBND tinh chép thuan chu
truong dau tu tai cidc Quyét dinh sé 1680/QD-UBND ngay 25/10/2016 va so
1351/Qb-UBND ngay 17/7/2019. Cong ty CP xi mang Thanh Thang d3 g tién
boi thuong, ho tro GPMB va da ddu tu x4y dung hang muc tuyén duong ding
chung véi téng sé tién 252 ty dong (theo bao cao cuia Cong ty) khi chua dugc
UBND tinh giao dét, cho thué dat 13 khong dung quy dinh tai khoan 4 Piéu 12
Luét Dat dai nam 2013, khoan 2 Piéu 12, khoan 1 Diéu 89 Luat Xay dung 2014;
diém b khoan 1 Piéu 6 Nghj dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 cua Chinh
phu. UBND tinh da ban hanh Quyet dinh s6 30/QDb- XPVPHC ngay 07/01/2021 xur
phat vi pham hanh chinh vé dat dai theo quy dinh. Dén thoi diém thanh tra, du 4n
chua duge thuc hién cac thi tuc vé thu hoi dét, phé duyét phuong an bdi thuong,
hd trg, chuyén muc dich sir dung dit dé giao dat, cho thué dat.

- Du an Khu nha & Thanh Hai, huyén Thanh Liém: theo bao cdo cia UBND
huyén Thanh Liém du 4n c6 dién tich 10,1 ha; UBND tinh dang td chirc dau thau
lwa chon nha dau tu. Tuy nhién, do UBND huyén Thanh Liém va cac co quan, don
vi ¢6 lién quan quan ly khong chdt chg, dé xay ra viéc db dat, da trén mat bang du
4n nén viée t6 chirc déu thau pha1 tam dimg dé xu ly vi pham d6i véi cac td chirc,
ca nhan cd lién quan, lam cham viéc thuc hién d4u thau.

- UBND tinh chép thudn 12 dy 4n kho, bi, cang tai ven song Day, huyén

Thanh Liém, trong d6: 11/12 dy 4n khong c¢6 trong Quy hoach cang dudng thuy
ndi dia khu vuc phia Bic duoc B6 Giao théng vén tai phé duyét tai Quyét dinh s6
1112/QD-BGTVT ngay 26/4/2013 (cac du 4n déu c6 vin ban s& cdp nhat quy
hoach ctia B GTVT nhung dén thoi diém thanh tra chua duoc cap nhat); 09/12 du
an khong c6 Van ban chap thuén cua B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 25 Luat bé didu; 10/12 du 4n khoéng cé gidy phép xay
dung theo quy dinh cta phap luat vé xdy dung; 05/12 dy 4n chua c6 hop ddng thué
d4t nhung Chu dau tu da thyc hién dau tu, dua vao sir dung la khong dung quy
dinh ctia phap luat vé dat dai, dau tu xay dung, dé diéu; trong d6 02 du an (chu ddu
‘}Ia Céng ty TNHH XD&TM HTP, Céng ty TNHH khai thac khodng san Nam
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Som) dugec UBND tinh cho phép thi diém tai Van ban s6 2512/UBND-GTXD ngay
18/8/2020 nhung khong cé hd so du 4n, sau khi két thic thanh tra, UBND tinh da
c¢6 Vian ban sb 3118/UBND-GTXD ngay 11/11/2021 chdm dirt viéc thuc hién dbi
v6i 02 du 4n nay. Ngoai ra, UBND tinh chua ban hanh quy dinh vé nghia vu tai
chinh phai thuc hién (néu c6) dé thu v& ngan sach Nha nudc dbi véi cac Chu dau tu
khi cho thué cang.

- Péi véi dét st dung cho hoat dong khoang san: UBND tinh Ha Nam cho
phép 08 cong ty (Cong ty TNHH van tai Thuy Hai Long, Céng ty TNHH Xudn
Truong, Céng ty TNHH xdy dung va thuwong mai HTP, Céng ty TNHH van tai
thwong mai Thuy Nguyén, Céng ty TNHH khai thdac khodng san Nam Son, Cong ty
c6 phan dau tw phat trién VTH, Céng ty TNHH Son Hai, Cong ty TNHH Havico
Ha Nam) khai thac tan thu khoang san (d4) trén dia ban huyén Thanh Liém nhung
khong yéu cau 1ap hd so khai thac, trong d6 c6 06/08 Cong ty khai thac vao vi tri
d4t thudc khu vue cidm hoat dong khoang san theo Quyét dinh sb 1609/Qb-UBND
ngdy 24/12/2014 cia UBND tinh Ha Nam. Déi véi n6i dung nay, Uy ban Kiém tra
Trung wong dé kiém tra, két luan. Theo béo cdo, UBND tinh di ban hanh vin ban
chim dit chu truong thue hién dbi véi 08/08 Cong ty ndy, cac Cong ty da thyuc hién
ké khai ndp thué, phi lién quan va chdm dut viéc khai théc.

Trach nhiém thuéc UBND tinh, cac so, nganh: Van phong UBND tinh, Tai nguyen
va Moi truong, Ké hoach va Pau tw, Xdy dung, Giao thdng van tai, Nong nghzep va Phat
trién néng thon; UBND thanh phé Phii Ly, huyén Thanh Liém, Kim Bang; cdc t6 chitc,
don vi, cd nhdn cé lién quan va chi dau tw cde die én.

3.2. Viéc xdac dinh gid dit, thu tién siv dung dat, tién thué dat va tinh, thu
tién bio vé, phit trién dit trong liia

3

- Viée xdc dinh gid dat:

+ UBND tinh Ha Nam xac dinh tién s dung dat d6i véi mot sb du an xay
dung HTKT khu d6 thi, khu nha ¢ theo phuong phép théng du, trong d6 chi quy doi
téng doanh thu phat trién vé gia tri hién tai tai thoi diém dinh gia dat ma khong thuc
hién quy di tong chi phi phat trién; mit khéac khi quy ddi tong doanh thu phat trién da
ap dung ty suét chiét khau khong ding v6i muc 1ai sudt cho vay trung han binh
quéan tai thoi diém dinh gia dit cta cac ngéin hang thuong mai nha nudc; dua thué
VAT va tinh thém 1ai vay ngén hang (d& dugc tinh gdp vao lgi nhuén ctia nha dau tu)
vao téng chi phi phat trién khi x4c dinh tién sir dung dat, khong dung quy dinh tai
Piéu 6 Thong tu s6 36/2014/TT-BTNMT ngay 30/6/2014 cua BO Tai nguyén va Moi
truong va Luat Thué gia tri gia ting, 1am giam tién st dung dét phai nop vao ngan
sach Nha nudc. Sau khi loai bé khoan VAT khong dung quy dinh thi sd tién str
dung dét - phai ndp bb sung tam tinh 57.971,5 triéu dong, gom: (1) Dy &n HTKT khu
d6 thi Péng Van Xanh 46.162,5 triéu dong, (2) Dy an HTKT khu d6 thi médi River
Silk City (cua phén ky I) 8.254,9 triéu dong; (3) Du an HTKT khu d thi Pht Cuong
3.554,1 triéu dong. Sau khi ket thic thanh tra, Chu dau tu du 4an HTKT khu d6 thi
Ddng Van Xanh da tam ndp sb tién 20.000,0 triéu ddng vao ngén sach Nha nudc.

+ Du 4an HTKT khu d6 thi Péng Vian Xanh: UBND tinh ban hanh Quyét dinh
56 970/QD-UBND ngay 01/7/2016 xéc dinh tién st dung d4t cho toan b 04 dot giao




6

dat (dot 1 dién tich 20,4 ha tai Quyét dinh s6 776/QD-UBND ngay 17/7/2013, dot 2
dién tich 26 ha tai Quyet dinh s6 2442/QB-UBND ngay 30/12/2016, dot 3 dién tich
6,1 ha tai Quyét dinh s0 1013/QD-UBND ngay 05/7/2017 va dot 4 dién tich 0,3 ha
tai Quyet dinh s6 2647/Qb-UBND ngay 28/12/2018), trong d6 xac dinh tién sir
dung dt tai thoi diém n3m 2016, 1a khéng dung quy dinh vé thoi diém xéc dinh
gi4 dit, vi pham khoan 3 Diéu 108 Lu4t D4t dai ndm 2013.

+ Dy 4n HTKT khu d6 thi méi River Silk City: tai phan ky II, IIT ¢6 9.102,4
m® mic du di duoc UBND tinh giao dat tai Quyét dinh sb 2714/Qb-UBND ngay
10/12/2019; tuy nhién, dén thoi dlem thanh tra chua duoc xé4c dinh tién st dung dét,
vi pham khoan 3 Piéu 108 Luat D4t dai ndm 2013. Sau khi két thuc thanh tra, ngay
10/8/2021 UBND tinh m6i phé duyét tién st dung dit tai Quyét dinh s6 1089/QP-
UBND véi tdng sb tién 104.555,8 triéu dong.

+ Dy an Céang nhép, xuét kho trung chuyén xing cua Cong ty TNHH Hai
Linh: den thoi didm thanh tra, du 4n chua duge UBND tinh cho thué dat va Xac
dinh tién thué dit. Co quan Thué tinh cin ¢t vao muc dich va dién tich thuc té sir
dung dét, tam xéac dinh tién thué dat tra hang nam va chu dau tu da thuc hién theo
thong béo ctia co quan Thué.

+ Dy 4n T4 hop Khéch san, Trung tim thwong mai va Can ho dé bén, cho thué
Muong Thanh da hoan thanh, dua vao khai thac, kinh doanh tir thang 6/2017 nhung
dén thoi diém thanh tra UBND tinh chua co6 quyet dinh giao d4t, cho thué dat, chua
xéc dinh nghia vy tai chinh (tién sit dung dat, tién thué dat). D61 v6i phan dién tich dat
x4y dyng toa nha hon hop 4.343 m’ , trong qué trinh thanh tra, S¢ Tai nguyén va Moi
truong dé thué don vi Tu van thAm d1nh gi4 dat, tam xéc dinh tién sir dung dat v6i sO
tién 69.139,3 triéu ddng; ddi vai phan dién tich con lai co quan thue tam thu tién thué
dat trd hang ndm theo myc dich sir dung dat; Chu dau tu da ndp sb tién st dung dat va
tién thué dat tra hang nam tam tinh néu trén vao ngan sach Nha nudc.

+ Du 4n Khu du lich Tam Chic: theo béo céo ciia UBND tinh, du 4n duge Thu
tuéng Chinh phu chip thuén chu truong diu tu tai Van ban sb 658/TTg-KTN ngay
11/5/2015. Pén thoi diém thanh tra, UBND tinh chua phé duyét quy hoach chi tiét
xdy dung dé xac dinh co chu str dung dit, x4c dinh nghia vu tai chinh la khong dung
quy dinh tai khoan 3 Diéu 108 Luat dét dai ndm 2013 (UBND tinh d4 giao mét phan
dién tich d4t cho chu dau tu thuc hién du an).

Trach nhiém thuéc UBND tinh, Hoi do“ng tham dinh gid dat tinh, cdc sé
nganh, co quan, don vi, cd nhan co lién quan va chii dau twe cde du én.

- Viéc tinh, thu tién bdo vé, phat trién dat trong lia: trong giai doan 2012-
2016, UBND tinh Ha Nam khong ban hanh quy dinh vé muc thu tién bao vé, phat
trién dét trong laa déi voi td chire, ca nhan phai ndp khi duge nha nuée giao, cho
thué dat dé s dung vao muc dich phi néng nghiép tir dét chuyén tréng lda la
khong ding quy dinh tai khoan 2 Piéu 9 Nghi dinh sb 42/2012/ND-CP ngay
11/5/2012 va khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh sé 35/2015/ND-CP ngay 13/4/2015 cta
Chinh phu; khoan 2 Piéu 4 Théong tu s 205/2012/TT-BTC ngay 23/11/2012 va
Diéu 2, khoan 2 Piéu 6 Théng tu s6 18/2016/TT-BTC ngay 21/01/2016 ctia B Tai
chinh, din dén da khong tinh, thu tién bao vé, phat trién dat trong lta trong giai
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doan nay. Pén ngay 21/12/2016, UBND tinh méi ban hanh Quyét dinh s
59/2016/QD-UBND dé thuc hién. Tir nim 2017 dén thoi diém thanh tra, UBND
tinh da thyc hién thu tién bao vé, phét trién dat trong lda tai céc dy én, theo bdo céo
v6i tong dién tich 391,2 ha véi tdng sd tién phai thu la 80.303 triéu dong, sb tién
con no 554,694 triéu déng; sau khi két thuc thanh tra, cht dau tu cac du 4n da nop
sb tién con ng néu trén vao Ngan sach Nha nudc.

Trach nhiém thuc UBND tinh; cdc so nganh: Tai nguyén va Moi truong,
Tai chinh, cdc co quan, don vi, ca nhdn co lién quan va chu dau tu cdc du an.

- Vé thu tién sir dung dat, tién thué dat: theo bao cdo cia Cuc Thué tinh, tinh
dén thoi diém 31/12/2020, con mdt sb chil dau tu dy an no tién thué dét, tién cham
nop va thué str dung dt phi néng nghiép vai s tién 54.801 triéu ddng va 51.573
USD, vi pham khoan 7 Biéu 12, khoan 3 Diéu 170 Luat D4t dai ndm 2013; Co quan
thué va UBND tinh d4 c¢6 nhiéu vin ban d6n ddc nhung céc cha dau tu van khong
thuc hién nhung chwa c6 bién phép xtr Iy dit diém.

Trach nhiém thuéc UBND tinh, cdc s¢ nganh, cdac co quan, don vi, cd nhdn
co lién quan va chu dau tw cac du dn.

3.3.Vé cd’p GCNQSD dit tai dw dn HTKT khu dé thi, khu nha ¢

Cong tac cép Gidy CNQSD dit, quyén sé hiru nha & va tai san khac gén lién
vai dat cho t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhén tai khu vyc do thi trén dia ban tinh Ha
Nam vé& co ban dat muc tiéu theo Nghi quyét s& 30/2012/QH13 ngay 21/6/2012
ctia Qudc hdi khéa XIII va Chi thi s6 05/CT- -TTg ngay 04/4/2013 cua Thu tudng
Chinh pht. Tuy nhién, qua kiém tra cho thiy, viée cap Gidy CNQSD dat cho céc
hd gia dinh, c4 nhan nhan chuyén nhuong quyén sir dung dét tai mot sb du‘ an
HTKT khu d6 thi, nha & con dat ty 1¢ thap (67%), trong d6 con cb vudng mac tai
mot s6 dy an HTKT khu d6 thi, khu nha &, nguyén nhan 13 do tai cac quyét dinh
ciia UBND tinh phé duyét chu truong dau tu du 4n tuy muc tiéu du 4n c6 néu xay
dung Khu d6 thi c6 hé thdng cong trinh ddng b, phi hop v0i cac chi tiéu vé k¥
thuat va kién trac cua khu d6 thi méi nhung ciing tai cac quyet dinh nay lai chi phé
duyét dau tu ha tang k§ thuat, khong c6 hang muc ha tang xa hoi, khu dan cu va
cac cong trinh dich vu khac; ddng thoi cho phép nha du tu bé vén xdy dung ha
tang k§ thudt va dugc kinh doanh trén d4t thuong phim; dan dén, cac chu dau tu
x@y dung xong ha tang k§ thudt, cin cr quy hoach chi tiét 1/500 da phan 16,
chuyén nhuorng quyén st dung dat cho khéch hang. Theo bdo cdo cua UBND tinh
Ha Nam thi viéc chua cip Gidy CNQSD d4t ddi véi cac truong hop nay la do chu
dau tu khong thyc hién ding muc tiéu du 4n, nén khéng du didu kién cip gidy
CNQSD dét; phat sinh khiéu kién dong nguoi nhu Dy an xay dung HTKT khu nha
& phuc vu Khu céng nghiép Pdng Vin II; tiém &n nguy co phat sinh khiéu kién
nhu: Dy 4n x4y dung HTKT khu d6 thi Liém Chinh, Dy 4n HTKT khu d6 thi sinh
thai va dich vu thuong mai Lam Ha...

Trdach nhiém thuéc UBND tinh; cdc so, nganh. Tai nguyén va Méi truong, Xay
dung, cdc co quan, don vi, cd nhdn cé lién quan va chii dau tw cdc dw an.

3.4. Ngodi cdc sai pham néu trén con mét sé sai pham khdc:

(1) Dy an HTKT Khu d6 thi Dong Van Xanh: UBND tinh phé duyét didu chinh
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quy hoach chi tiét 1/500 du 4n tai Quyét dinh s6 727/QD-UBND ngay 09/5/2018
c6 mot sb chi tiéu chua phu hop véi quy hoach phén khu ty 1€ 1/2000 dugce phé
duyét tai Quyet dinh s6 961/QD-UBND ngay 10/9/2010 vé& mat do xay dung, hé s6
st dyng dat, tang cao va chirc ning 6 dat, 1a khong ding quy dinh tai diém b khoan
2 Piéu 14 Luat Xay dung 2014 va khoan 4 Diéu 29 Luét Quy hoach d6 thi 2009.
Tai du an nay c6 215 truong hop xdy dung nha khong phép, 27 truong hop xay
dung khéng ding gidy phép dugc cap; mot s6 'ho xAdy nha ghep trén nhiéu 16 dat
khong dang v6i quy hoach chi tiét 1/500 da duoc phé duyét, vi pham khoan 2, 4
Piéu 12 va diém b khoan 1 Piéu 107 Luat X4y dung 2014.

(2) Dy an HTKT Khu d6 thi méi River Silk City: ¢6 59 truong hop xy dung
khong phép, trong d6 c6 05 truong hop xdy nha ghép trén nhiéu 16 dat, khong ding
quy hoach chi tiét 1/500 duogc phé duyét; Chu dau tu xay dung khong ding quy hoach
chi tiét 1/500, tai phan ky I xay 01 toa nha, san tennis, bé boi, sin béng rd trén dién
tich quy hoach dit cdy xanh 2.722 m?; tai phan ky II, III x4y 02 san tennis, bé boi, sin
béng ro, nha tién ich trén dién tich dét cong trinh cong cong 8.774 m?, vi pham khoan
2 khoan 4 Diéu 12, diém b khoan 1 Diéu 107 Luat Xay dung 2014; khoan 1 Diéu 61,
khoan 1 Piéu 69 Luat Quy hoach d6 thi 2009 va khoan 3 Piéu 12 Luat Dét dai 2013.

(3) Du 4n Khu Trung tAm thuong mai tong hop tai phuong Liém Chinh, thanh
phb Phui Ly: UBND tinh chép thuan cho Céng ty TNHH Théng Loi - Thanh Liém lam
chi dAu tu dur 4n tai Quyét dinh sé 960/QD-UBND ngay 30/6/2016, va giao dét tai
Quyét dinh s6 1847/QD-UBND ngay 21/11/2016 véi tong dién tich 6.060,7 m” da
dugc g1a1 phéng mit bang nhung khoéng théng qua hinh thirc dau gia quyeén str dung
dat, vi pham quy dinh tai diém a, diém d khoan 1 Diéu 118 Luat Pat dai 2013; chap
thudn phuong an didu chinh quy hoach tong mat bing du 4n tai Van ban sb
2088/UBND-GTXD ngay 09/9/2016 va diéu chinh chi truong dau tu du an tai
Quyét dinh sé 1776/QD-UBND ngay 04/11/2016, trong dé bd sung hang muc nha
& thuong mai (Shophouse), 14 chua phil hop v6i quy hoach chung thanh phé Phu
Ly da dwoc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh s 819/QD-UBND ngay
13/6/2016 (dién tich dat nay dugc quy hoach 1a dat cong trinh céng cong, dich vy,
thwong mai, khong c6 chirc ning dat &), vi pham khoan 3 Diéu 16, khoan 4 Piéu
26 Luat Quy hoach d6 thi 2009 va khoan 4 Piéu 14 Nghi dinh 37/2010/ND-CP
ngay 07/4/2010 ctia Chinh phu. Sau khi két thiic thanh tra, UBND tinh d3 ban hanh
Quyét dinh s6 1493/QD-UBND ngay 18/8/2021 phé duyét nhiém vu diéu chinh
Quy hoach chung thanh phé Phu Ly.

(4) Dy an Khu dich vu thuong mai tai Khu céng nghiép Pong Vin I: UBND
tinh chua cho thué dat nhung Ban Quén Iy KCN tinh cap Gidy phép xay dung, vi
pham diém b khoan 2 Piéu 95 Luat X4y dung 2014 va Cht dau tu di khéi cong xay
dung céng trinh, vi pham khoan 4 Piéu 12 Luat D4t dai ndm 2013, khoan 2 Piéu
12, khoan 1 Piéu 107 Luat Xay dung 2014; diém b khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh sb
59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 cta Chinh phu. Pén thoi diém thanh tra, du 4n da
duoc UBND tinh cho thué dét tai Quyét dinh sé 1747/QD-UBND ngay 31/8/2020.

(5) Du an Cang nhép, xuét kho trung chuyén xing dau tai huyén Kim Bang:
Chu dau tur da khéi cong xay dung cong trinh khi chua duge UBND tinh chap thuén
chi1 truong dau tu, cho thué dét, cép gidy phép xdy dung, vi pham khoan 4 Diéu 12

v
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Luét Dt dai nim 2013, khoan 1 Diéu 89, khoan 1 Diéu 107 Lu4t Xay dung nim 2014
va diém b khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh 59/NB-CP ngay 18/6/2015 ctia Chinh phu.

(6) Du 4n T6 hop Khach san, Trung tdm thwong mai va Can ho dé béan, cho
thué Muong Thanh trén dién tich 1,25 ha dat thuc hién du 4n 1a dét sach, da dugc
giai phong mit bang nhung Ban Thuong vu Tinh ty ¢6 Két luan sé 11-KL/TU ngay
10/12/2015 nhét tri chu trurong chi dinh Doanh nghiép tu nhan xay dung s 1 tinh
Pién Bién 14 chu dau tu thuc hién du 4n va UBND tinh c6 Quyét dinh sb 1537/Qb-
UBND ngay 06/10/2016 quyét dinh chu truong dau tu va lwa chon chu dau tu dy 4n
khong thong qua hinh thirc d4u gia quyén st dung dat, vi pham quy dinh tai diém a
khoan 2 Piéu 22 Luat Nha & 2014, diém a khoan 1 Diéu 18 Nghi dinh sb
99/2015/ND-CP cta Chinh phu.

Duy an khong phtl hop véi quy hoach chung thanh phd Phu Ly vé chiéu cao
tang, chirc nang o dat, vi pham khoan 3 Piéu 6 Luat Nha & 2014; khoan 3 Piéu 16,
khoan 4 Diéu 26 Luéat Quy hoach d6 thi 2009 va khoan 4 biéu 14 Nghi dinh
37/2010/ND-CP ngay 07/4/2010 cia Chinh phu. Sau khi két thic thanh tra, ngay
27/5/2021 UBND tinh Ha Nam d& c¢6 Quyét dinh s6 819/QD-UBND phé duyét
didu chinh cuc bd quy hoach chung thanh phd Phu Ly tai 16 dét vi tri dv 4n: diéu
chinh tang cao cong trinh thanh 30 ting, chirc ning 6 dit 1a d4t hdn hop. So Xay
dung cap Gidy phép xay dung cong trinh dy an khi UBND tinh chua c6: quyet dinh
giao dat, cho thué dit (chi c6 Bién ban tam thoi ban giao dat trén thuc dia), vi pham
diém b khoan 2 Pidu 95 Luat Xay dung 2014; cip phép xiy dung 28 ting khong
phu hop v6i quy hoach chung thanh phé Phu Ly da duoc phé duyét (thuc té du 4n da
xdy dung 25 tang) Chu dau tu khoi cong xdy dung cong trinh khi chua dugc giao
dat, cho thué dat, vi pham khoan 4 Dleu 12 Luét P4t dai 2013; khoan 2 Diéu 12
Luét Xay dung 2014; diém b khoan 1 Diéu 6 Nghj dinh 59/ND-CP ngay 18/6/2015
cua Chinh phu; xdy dung cdng trinh khéng ding gidy phép xay dung dugc cép, vi
pham khoan 4 Diéu 12 Luét xdy dung nam 2014; chuyen nhuong 118/130 cén ho
khi khéng du diéu kién chuyen nhuong (chua c6 G1ay chtng nhén vé quyén sir
dung dt), vi pham khoan 1 Piéu 8, diém a khoan 1 Piéu 9, khoan 1 Piéu 19 Luat
Kinh doanh bat déng san 2014.

(7) Du an san nén, ha tﬁng k¥ thuat Cum cong nghiép Kién Khé I:

- UBND tinh phé duyét diéu chinh, mé rong Cum Cong nghiép Kién Khé I
tir 56,15 ha (ban dau) 1én 150,86 ha tai Quyét dinh s6 722/QD-UBND ngay
20/5/2016 14 khong dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 2 Quy ché quan Iy Cum céng
nghiép ban hanh kém theo Quyét dinh s6 105/2009/QD-TTg ngay 19/8/2009 cia
Thi tuéng Chinh pht (Cum cbng nghiép c6 tong dién tich sau khi mé rong khong
vuot qua 75 ha). Tuy nhién, sau d6 trén co s& dé nghi cia UBND tinh vé viéc m&
rong Cum Cong nghiép Kién Khé I va ddi tén thanh Khu céng nghiép Thanh Liém,
Tha tuéng Chinh pht da chip thuan tai Van ban s6 469/TTg-CN ngay 03/4/2017.

- Dy 4n duoc dau tu béng vbn ngan sach Nha nudc, dén thoi diém thanh tra
con ng dong XDCB dbi v6i cac nha thiu xdy dung véi s tién 122.109,2 triéu dong.
UBND tinh Ha Nam van chua cé bién phép xir ly dirt diém no dong XDCB, vi
pham céc Chi thi cia Tha tuéng Chinh phi: sé 27/CT-TTg ngay 10/10/2012, sb
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07/CT-TTg ngay 30/4/2015.

- UBND tinh thuc hién co ché hd trg mot phén chi phi dAu tu san nén, ha
tng k¥ thuat d6i voi 04 du an dd dau tu vao Cum cong nghiép Kién Khé I khong
dung quy dinh véi tong s6 tién 164.154,6 triéu dong (Dw dn nha mdy Hoa Sen Ha
Nam 76.752,1 triéu dong; Nha mdy sita Nutifood Ha Nam 31.222,7 triéu dong,
Nhé mdy Number One Ha Nam 50.460,3 triéu dong; Nha mdy san xudt duoc phdm
Hoa Thién Phu 5.719,5 triéu dong) Ngoai ra, Chu dau tu Nha may Number One
Ha Nam con ng 80.934,5 triéu dong tién chi phi san nén, ha tang k§ thuat phai nop
tinh tir ndm 2016. Ngay 18/6/2021, UBND tinh ban hanh cac Quyet dinh thu hdi s6
tién 164.154,6 tridu dong hd tro khéng ding néu trén. Dén thoi diém thang 8/2021,
Chu diu tu du 4n nha méy Number One Ha Nam da nop 50.460,3 triéu dong tién
uu dai khong ding quy dinh va s6 tién no chi phi san nén 80.934,5 triéu dong vao
ngan sach Nha nudc; nhu’ng tién cham ndp dbi voi sb tién 80.934,5 triéu dong tir
thang 10/2016 dén ngay 03/8/2021 (hon 04 nim), UBND tinh chua x4c dinh theo
quy dinh dé yéu cau cht dau tu thuc hién.

- Déi véi 04 dy 4n thué dat tai Cum:

+ UBND tinh 4p dung khong théng nhit muc ty 18 phan trim dé tinh don gia
thué dat dbi voi 04 du an cé cing diéu kién thué dat tai Cum cong nghiép Kién
Khé I thudc dia ban c6 diéu kién kinh té - x3 hoi khé khan, trong do: ap dung murc
ty 18 0,5% dé tinh don gia thué dét déi v6i Du 4n Nha may stra Nutifood Ha Nam va
mirc 1% dbi v6i 03 dur an con lai (Nha may Hoa Sen Ha Nam, Nha may dugc phdm
Hoa Thién Pht, Nha may Number One Ha Nam) 1a thiéu cong biang giira céc du an
tai Cum cong nghiép Kién Khé I.

+ Dy 4n dAu tu nha may Hoa Sen Ha Nam va Du 4n dau tu nha may san xuét
duogc phém Hoa Thién Phu (nay 1a Dy 4n dau tu nha may thuc phim chtc nang,
m§ pham, thubc, bao bi 4p dung cong nghe cao) cham tién do sir dung dat theo quy
dinh nhung UBND tinh chua thyc hién gia han thoi gian st dung dat va thu tién
cham tién do theo quy dinh tai diém i khoan 1 Piéu 64 Luat D4t dai nam 2013 va
khoan 4 Piéu 2 Nghi dinh 135/2016/ND-CP ngay 09/9/2016 cta Chinh phu.

+ UBND tinh chidm dut cac vu dai du tu (vé tién thué dat, thué thu nhap
doanh nghiép, thué nhép khiu...) tai Gidy chimg nhan dang ky dau tu da cp cho
03 du an (Nha may Hoa Sen Ha Nam, Nha mdy sita Nutifood Ha Nam, Nha mdy
san xudt duwoc pham Hoa Thién Phu) v6i ly do chdm dua dét vao st dung so voi
tién d6 ghi trong Gidy chimg nhéan déng ky dau tu ké tir khi ban giao dét trén thuc
dia 1a khong dung quy dinh tai cac Piéu 15, 16, 17 Luat Dau tu nim 2014 va cac
Diéu 16, 17 Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 ctia Chinh phu.

(8) Du an KCN hd trg Pong Van III (giai doan 1): dugc Thu tuéng Chinh
phu chap thuén chi trvong dau tu tai Vian ban sb 419/TTg-CN ngay 23/3/2017 véi
thoi han thue hién dy 4n 1a 70 nam, do d6 Chu dau tu du an ha tang KCN da ky
hop dong cho céc nha dau tu thir cép thué lai dit, thué nha xudng véi thoi han st
dung dt 70 nam, trong khi d6 Ban Quan ly cac KCN tinh Ha Nam da cap Giay
chiig nhéan ding ky dau tu cho nha dau tu thir cAp véi thoi han thue hién du 4n 50
nim nén co quan chirc ning chua cip Gidy ching nhan quyén st dung dét cho cac

o
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nha dau tu thi cép.

Chu dau tu di x4y dung nha diéu hanh, dién tich 600m” trén 16 dét cdy xanh
(ky hiéu CL02) khong phit quy hoach chi tiét xay dung ty 18 1/2000 dy 4n dugc
phé duyét, vi pham khoan 2, 4 Piéu 12 Luat Xay dung 2014 va khoan 3 Piéu 12
Luat Dat dai 2013.

(9) Bbi voi 02 du an xay dung HTKT Khu nha 6 3,3 ha thudc KDT Nam Tran
Hung Pao va HTKT khu nha & giap ké song P4y tai thanh phd Phi Ly: UBND tinh
Ha Nam giao d4t cho nha du tu thuc hién xay dung HTKT trén dién tich dét dugc
giao, nha dau tu dugc thanh toan dét & twong tmg tai chinh vi tri dat nay; tuy nhién,
02 du an trén khong thudc linh vuc duge Chinh phi khuyén khich thyc hién nhung
khéng bao cdo Thi tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh, 13 thuc hién khong ding
quy dinh tai Piéu 4 Nghi dinh s 108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 ctia Chinh ph.
Nha dau tu khéi cong xay dung cong trinh khi du 4n chua duoc giao dat, vi pham
Piéu 72 Luét Xay dung 2003, Pidu 15 Luét Dit dai 2003; cac cong trinh di hoan
thanh va nghiém thu dwa vao st dung nhung dén thoi diém thanh tra van chua thuc
hién quyét toan, vi pham Diéu 22 Thong tu sé 09/2016/TT-BTC ciia B Tai chinh;
mot sé ndi dung khong thuc hién dung quy dinh, gia tri gidm trir tam tinh 75,7 triéu
déng tai du an xdy dung HTKT Khu nha & 3,3 ha thugc KDT Nam Tran Hung Dao
va 1.010,682 tridu dong tai dw an xay dung HTKT khu nha & giap ké séng Day.

Trdch nhiém thuéc UBND tinh Ha Nam,; Hoi dong tham dinh gid dat tinh; cde
s6, nganh: Ké hoach va Pau tu, Xdy dung, Tai nguyén va Moi truong, Tai Chinh,
Cong thuong, Thanh tra tinh, Cuc Thué tinh, Ban qudn Iy cdc KCN tinh, UBND
huyén Thanh Liém, Kim Bang, UBND thi xid Duy Tién, UBND thanh phé Phi Ly,
cdc co quan, don vi, cd nhdn ¢6 lién quan va chii dau tw cde du dn.

4. Doi véi linh viee diu tw xdy dung

4.1. Céng tic quéin Iy nha nwéc vé dau tw xdy dung

- Mot s6 du 4n duoc phé duyét chua dam bao yéu cau tiéu chudn k¥ thuat,
chua dam bao tinh kinh té - ky thuét; chua phu hop v6i quy hoach nganh; chét
lugng khao sat, 1ap du én con thip, dAn dén mot sb dy an phai b sung, - diéu chinh
nhiéu lan, 1a mot trong nhitng nguyén nhan chdm tién do, tang chi phi dau tu; chua
x4c dinh ngudn vén va can déi ngudn vén dan dén phai diéu chinh cit giam quy
mé hodc tam dung thyc hién, cong trinh d& dang, 1am cho hig¢u qua dau tu thap,
gdy phan tan, lang phi ngudn lyc dau tu, ting no dong xay dung co ban (di dn. cdc
tram bom dau méi khu vuc thanh phé Phii Ly; Tuyén duong noi PT 499 dén DT492
phuc vu citu nan dé séng Hong huyén Ly Nhéan; dwong giao théng néng thén dén
trung tam cdc xd cua huyén Thanh Liém, duong ciu hg ciu nan Phi Dong; xir Iy
khan cap dwong dé, ke 2 bén, nao vét chong sat lo kénh 14.4 doan QL1A-tram bom
Diép Son; DTXD tuyén dwong vanh dai kinh té T1 giai doan 1...); mdt sb du an co
tdng mirc dau tu, du toan 4p dung dinh muc chua phu hop, don gia phé duyét cao
hon thong bao gia vat liéu cia tinh (dw dn: nao vét séng Chdu Giang doan tir ddp
Vinh Tru dén tram bom Hitu Bi; xir Iy khan cdp chong sat 16 va tu bo, ndng cap tuyén
dé ta séng Dady tir Km8S-Km137+516; Khu lién hop thé thao tinh; PT 495B...).

- V& ngudn von: viéc bo tri von dau tu xdy dung con dan trai, hiéu qua
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chua cao, tip trung giai doan trudc khi c6 Ludt Pau tur cong 2014. Thuc hién Luat
Piu tur cong 2014, UBND tinh Ha Nam d3 ra soat cac du 4n dau tu, diéu chinh téng
murc dAu tr cac du 4n dugc phé duyét trong giai doan 2012-2018, da tap trung von,
phan bd dau tu d01 v6i cac cong trinh can thiét hodc con dé dang dé sém dura vao st
dung véi tong von phéan bd 16.026.711 triéu dong, dat 91,2 %, trong d6 da bb tri vén
cho 406 dy 4n véi sé vén 11.797.356 tridu déng. Bén canh nguén von NSNN, theo
bdo cdo, trong ky c6 82 du an c6 sir dung nguon kinh phi xa hoi héa do cac t6
chire, ca nhan hd trg véi téng ngudn von 3.423.785,5 triéu dong (ch1em 19,5%
tbng von dau tur), gop phan giam strc ép vé ngudn vén dau tu, thuc ddy phat trién
qua kinh té - x3 hdi cho dia phuong.

- V& cong tac d4u thau: Viéc phé duyét ké hoach dau thau tai mot s6 du 4n
duoc kiém tra ¢6 23 gobi thau thuc hién d4u thdu han ché, 21 g61 thau thuc hién chi
dinh thau, khéng ding quy dinh tai Piéu 19, 29 Luat Pau thau 2005 va Piéu 21, 22
Luét Pau thau 2013 (dw dn PHO4, Dy dn duong gzao thong nong thon huyen
Thanh Liém, Dw an DT.495B ...); Viéc lap, thdm dinh va phé duyét ho so moi thau
g01 thau chua dung quy dinh phép luat vé diu thau nhu: dir ligu d4u thu chua cu the
yéu cau vé tién bao dam du thau thip hon quy dinh, mot sé géi thau ha thp yéu cau
nang lyc tai chinh theo quy dinh (Dw dn duong giao théng nong thon huyén Thanh
Liém, Khu lién hop thé thao...), lam giam tinh canh tranh, minh bach, hiéu qua trong
hoat dong dAu thau; cdng tac t6 chirc lya chon nha thau qua mang chim, ty 1¢ dau
thau qua mang con thdp (dén nam 2018 dat khoang 1,56%), tap trung chil yéu céc
g6i thau chao hang canh tranh.

- Mot sb du 4n chém‘tién do, trong d6 c6 nguyén nhan do ngudn von bd tri
chua dam bao, phé duyét diu chinh, b6 sung thiét ké nhicu lan (nhw Dy dn duong
giao thong nong thon huyén Thanh Liém gia han tien do 15 lan cho 03 giai doan, kéo
dai 10 nam). MGt s6 du an sau nhiéu ndm dau tu van con dé dang, chua phat huy
dugc hiéu qua dau tu, 1am lang phi dau tu cong (nhw Du an BT 495B).

- Cong tac giam sat, danh gia dau tu thue hién con thap (dat 16%); bao co
giam sat, danh gid mot sb du 4n, cong trinh dau tu thuc hién chua dung, chua day
da theo quy dinh tai Piéu 6, DPiéu 7 Nghi dinh s6 113/2009/NDP-CP ngay
15/12/2009 cua Chinh phu, Nghi dinh s6 84/2015/ND-CP ngay 30/9/2015 cua
Chinh phu; chua kip thoi phat hién vi pham dé chan chinh, xt ly.

- Tinh trang quyét toan d6i voi mot sb dur 4n dau tur di hoan thanh con cham, khong
ding quy dinh (Dy an duong DH.04, Khu lién hop thé thao tinh,...); ng dong XDCB con
16n, tap trung chu yeu ¢ cac du an dugc phé duyét trude khi c6 Luat Pau tu cong 2014,
nhung dén thoi diém thanh tra, tinh Ha Nam van chua c6 bién phap xu ly, giai quyét dirt
diém ng dong XDCB, vi pham cac Chi thi so 27/QT-TTg ngay 10/10/2012, Chi thi 07/CT-
TTg ngay 30/4/2015 cta Thua tudng Chinh pht vé xir Iy ng dong XDCB.

Trach ‘nhi,ém doi véi cde vi pham néu trén thuéc UBND tinh, cdc so, nganh: Ké
hoach va Dau tw, Xdy dung, Cong Thuong, Ban Quan Iy cdc khu cong nghiép tinh,
cdc co quan, dom vi, cd nhadn co lién quan va chu dau tw cac dw dn.

4.2. Két qua thanh tra tai 08 dw dn dau tw xdy dung

Két qua thanh tra m6t sé noi dung tai 08 du 4n déu tu xay dung cho thiy cong

b
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tac quan ly dau tu x4y dung cta tinh Ha Nam con ton tai, thiéu sét, vi pham nhu sau:

- Vé chii truong dau tw: trude khi Luat Pau tu cdng 2014 ¢6 hiéu luc, ¢ 03
du 4n dugc phé duyét nhung khéng duoc thong qua HDND, vi pham khoan 1 Piéu
12 Nghi dinh 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009 cia Chinh pht (D dn BT 495B,
Khu lién hop thé thao tinh, Dy dn dwong PH.04); c¢6 02 Du an khi phé duyét diéu
chinh chu truong ting quy mé Du 4n nhung chua lam 18 yéu t duge diéu chinh Dy
an, khéng dung quy dinh tai khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh 83/2009/ND-CP (Dy dn
duong giao thong nong thon huyén Thanh Liém; Dy dn DT 495B); c6 02 Dy an khi
phé duyét, diéu chinh chu truong dau tu, ngudn von va kha ning can dbi ngudn vén
khéng dugc thdm dinh, chua dung theo quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Piéu 18,
khoan 3 Piéu 36 Luat Pau tu cong 2014 (Dw dn BT 495B; Dy dn kénh A3-2, PK2
huyén Kim Bdng); viéc thdm dinh, phé duyét chi treong dau tu khong duoc xem xét
k§ ludng, 1am rd tinh kinh t€ - k¥ thudt, tinh 6n dinh bén vimg clia cong trinh. .. dan
dén phai phé duyét diéu chinh, b sung Dy 4n nhiéu lan, chua ding nguyén tic co
ban cia quan ly du 4n dau tu xdy dung theo quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu 3
Nghi dinh 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 cua Chinh pht (Dy dn xdy dung z‘uyen
duong Ba Sao - Bai Dinh); Dy an néng cap tuyen dé hiru Hong khong c6 tinh chét
cép bach dé duoc ngudn von NSTW hd tro tir nguén hd trg khic phuc anh hudng clia
mua béo, I{i ndm 2017, viéc xin vén dau tu 1 dé khéc phuc nhimg vi trf mit dé xudng
bi xudng cép, hu hong; Du 4n Khu lién hop thé thao tinh khi nang quy mé tir 4.000
chd ngdi 1én 5.000 chd ngdi nhung khong ldy y kién ctia B6 Van hoa, Thé thao va
Du lich theo quy dinh tai khoan 3 Didu 6 Nghi dinh 12/2009/ND-CP ngay
12/02/2009 ctia Chinh phu ngay 12/2/2009 cua Chinh phu.

- Vé Idp, tham dinh, phé duyét dw dn dau tu, phé duyét thiét ké, du todn:

+ Mot sé du &n khi phé duyét, phé duyét diéu chinh con vi pham vé ‘quy hoach:
c¢6 04/08 du an' thudc linh vire giao thong, ha tang k¥ thuét chua phu hop quy hoach
xdy dung duoc duyét, c6 03/08 du 4n” thudc linh vire ha tAng k§ thuat, dé didu, thuy loi
chua c6 quy hoach xay dung lam co s& 1ap du 4n dau t, vi pham diém a khoan 1 Piéu
36 Luat Xay dyng 2003, khoan 1 Piéu 51 Luat Xay dung 2014, khoan 17 Piéu 28 Luat

stra dbi, bd sung mét sb dlqu ctia 37 Luat ¢6 lién quan dén quy hoach nam 2018. Ngoai
ra, Du 4n Khu lién hop thé thao tinh chua phu hop véi quy hoach, ké hoach st dung

' 04 dv 4n gébm: (1) Khu lién hop thé thao tinh Ha Nam: chua phu hop Quy hoach xdy dung
chung thanh ph6 Phu Ly nam 2012 nhung d3 dugc cap nhat, phé duyét vao Quy hoach chung diéu chinh
thanh phd Pha Ly nim 2016; (2) Du 4n BT 495B ¢ quy mo, cap cong trinh chwa phi hop quy hoach
GTVT dugec UBND tinh Ha Nam phé duyét nam 2008, 2011; /(3) Dy an xay du’ng tuyén dudng Ba Sao -
Bai Pinh: Dy 4n phé duyét ban dau c¢6 mét phan hudng tuyén chwa pht hop véi Quy hoach phat trién
giao thong vén tai duong bd Viét Nam ndm 2013 dwoc Thu tuéng Chinh phi phé duyét; Nam 2020, khi
diéu chinh, Dy 4n b sung 02 doan tuyén thudc dia ban huyén Kim Béang nhung khong cé trong quy
hoach chung huyén Kim Bang vd quy hoach giao thong vén tai ctia tinh Ha Nam; (4) Dy 4n duong DH04:
cAp cong trinh khong ding voi Quy hoach phat trién giao théng van tai tinh Ha Nam nam 2008.

203 du 4n gdbm: (1) Dy 4n ha tang k¥ thuat Khu du lich Tam Chic: chua c6 quy hoach chung, quy
hoach phan khu, quy hoach chi tiét theo Quy hoach tong thé Khu du lich quoc gia da dugc Thu tuong
Chinh phii phé duyét nam 2018; (2) Dy 4n ning cép tuyén dé hiru Hong: c6 ndi dung du tu duong giao
thong trén mat dé nhung khong c6 trong quy hoach giao thdng cua tinh, quy hoach chung cac huyén Ly
Nhén, Duy Tién; (3) Dy an kénh A3-2, PK2 huyén Kim Béang: chua c6 quy hoach chi tiét nganh thuy loi,
quy hoach giao thong ndng thon.
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dat, vi pham diém a khoan 1 Piéu 36 Luét X4y dung 2003 (d¢én nim nam 2013, quy
hoach sir dung dat chung cta tinh da dugc Chinh phu phé duyét).

+ Ve nguon vbn: c6 04 du 4n’ khi phé duyét Du 4n, phé duyét diéu chinh Dy
an c6 ngudn von khong dugc thdm dinh, khong xéac dinh rd rang theo quy dinh tai
diém 3 Muc I Chi thi 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 cua Thu tuéng Chinh phu,
khoan 4 Dleu 4 Nghi quyet s6 26/2016/QH14 ngay 10/11/2016 cua Quoc ho1; co

02 dir 4n* khéng c6 ¥ kién thdm dinh cua Bé Ké hoach va Pau tu vé ngudn vén va
murc hd tro tr NSTW.

Tai Dy 4n Khu lién hop thé thao tinh Ha Nam va Dy an DT.495B: Cong ty
Xuan Thanh c6 cam két tmg vén trude dé thuc hién GPMB, thi cong hoan thanh cong
trinh (khéng tinh 1i), x4 hdi hoa 2.050 ty ddng (Dw dn Khu lién hop thé thao 1.200 ty
dong, Dy én PT.495B 850 ty dong); UBND tinh Ha Nam cam két b6 tri khoang 2.565
ha tai 02 bén dudng DT.495B, khu d6 thi & Bic Chau Giang... giao cho Cong ty
Xuan Thanh thue hién dy 4n d6 thi dé tao ngudn vén thanh toan cho céc du an. Tuy
nhién, chii trrong giao dat cho Nha dau tu x4y dung cac khu db thi trén co s dinh gia
dAt dé tao ngudn vén thanh toan cho Dy 4n 1a khéng ding quy dinh tai Muc 3 Luét
Dit dai ndm 2003, Piéu 3 Quy ché d4u gia quyén st dung dat dé giao dat c6 thu tién
st dung hodc cho thué dt ban hanh kém theo Quyét dinh 216/2005/Qb-TTg ngay
31/8/2005 cta Thu tudng Chinh phu; UBND tinh Ha Nam khong bb tri dugc von dé
thanh todn ng XDCB 1a thuc hién khéng dung Chi thi sb 27/CT-TTg ngay 10/10/2012
va Chi thi 07/CT-TTg ngay 30/4/2015 ctua Thu tudng Chinh phu va cac quy dinh khac
c6 lién quan. Ngoai ra, tai Dy an PT.495B: UBND tinh Ha Nam, UBND huyén
Thanh Liém vay tién @& GPMB du 4n 1a thuc hién khéng ding vé trinh tu, tha tuc,
thdm quyén, khéng duoc quan 1y tai Kho bac Nha nude, vi pham quy dinh tai Diéu 7,
Piéu 8, Piéu 25, Piéu 26 Luat Ngan sach 2022.

+ C6 02 du 4n’ khi phé duyét, khong lap bdo cdo danh gia tac dong moi
truong, khéng dung véi quy dinh tai Nghi dinh 29/2011/ND-CP ngay 18/4/2011,
Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cia Chinh phu; c6 02 du an® dugc
UBND tinh phé duyét didu chinh nhung chwa lam 1o cac yéu té duoc diéu chinh,
khéng dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 14 Nghi dinh sé 12/2009/ND-CP ngay
12/02/2009 ctia Chinh phu. Ngoai ra: tai Du an DPT.495B, viéc danh gia tdc dong
mdi trudng so sai, thiéu nodi dung hién trang, dé xuit cu thé, khong dung theo quy
dinh tai Diéu 6, Piéu 9 Nghi dinh s6 80/2006/ND-CP ngay 09/8/2006 cua Chinh
phu; tai Du 4n dudong giao thong nong thon huyén Thanh Liém, UBND tinh phé
duyét diéu chinh giai doan II du 4n nim 2015 sau khi c6ng trinh d& hoan thanh,
khong ding quy dinh tai Pidu 16 Nghi dinh s 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009
ctia Chinh phu; tai Dy 4n Nha thi dau da nang thuéc Khu lién hop thé thao tinh,
UBND tinh phé duyét du 4n nhung khong td chirc thi tuyén hoéc tuyén chon thiét ké

3 04 dv 4n gdm: Dy 4n Khu lién hop thé thao tinh, Dy an BT 495B, Dy an xdy dung tuyén dudng
Ba Sao - Béi Dinh, Du 4n dudng giao thong néng thon huyén Thanh Liém.

402 dv 4n gém: Du an thanh ph?m s6 2, 3 thude Khu lién hop thé thao tinh; Du 4n ha tang ky
thuat Khu du lich Tam Chic (khi diéu chinh nam 2012).

302 dir 4n gdm: Khu lién hop thé thao tinh Ha Nam, Dy 4n kénh A3-2, PK2 huyén Kim Bang.

802 du 4n gdbm: Dy 4n DT 495B va Dy an dudong DHO4.

e
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kién tric cong trinh theo quy dinh tai khoan 4 DPiéu 1 Nghi dinh 83/2009/ND-CP
ngay 15/10/2009 cuia Chinh phu;

+ Cong tac khao sét, thiét ké con mot sb ton tai, han ché nhur: c6 04/08 du
an’ thuc hién cong tac khao sat, thiét ké chwa tuan theo quy chuén, ti€u chuan
nganh, vi pham khoan 2 Piéu 4 Luit Xay dung 2003, khoan 3 Diéu 4 Luit Xay
dung 2014; c6 04/08® du an phé duyét Thiét ké ban v& thi cong khong phu hop véi
thiét ké co s& dugc duyét, vi pham khoan 27 Diéu 3, khoan 3 Piéu 54 Luat Xay
dung 2003, khoan 41, 42, 43 Piéu 3 Luat Xay dung 2014; phé duyét diéu chinh, bo
sung Thiét ké ban v& thi céng va du toan sau khi cong trinh d& hoan thanh, ngoai
thoi gian thuc hién hop dong, khong dang quy dinh tai Didu 72 Luat Xay dung
2003 (Dw an duong giao thong nong thon huyén Thanh Liém - giai doan I1); c6 02
du an’ ¢6 th1et ké co s& khong liy ¥ kién thdm dinh cta B6 quan 1y chuyén nganh
theo thim quyén quy dinh d6i véi du 4n nhém A, vi pham khoan 3, khoan 6 Piéu
10 Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009 ctia Chinh phi;

+ Khi phé duyét tong muc dau tu, du todn, mot sé du an'® dwoc UBND tinh

704 dy an gom: (1) Dy 4n DT 495B: thiét ké co s xé4c dinh quy mé dau tu, gidi phap thiét ké chua
tuan theo Tiéu chuén thiét ké duong 6 t6 TCVN 4054:2005; khong khao sét, thu thap sO ligu, tinh todn céac
phuong an thiét ké mat duong @& lua chon phuorng an thiét ké mat duong ti wu, cb glal phép tén dung céc
cau cii dugc dua vao khai thac nam 2005; xac dinh toc 6 thiét ké khong phi hop véi cip duong gly sai s6
khi tinh toan céc chi ti€u ky thuat; thiét ké két ndi giao thong chuwa dam bao tinh kinh té- ky thuét, an
toan,...; (2) Dw 4n xdy dung tuyén duong Ba Sao - B4i Pinh: cong tac khao sat dia chit céng trinh chua
dam bao theo quy dinh tai muc 13.18 Tiéu chuin TCVN 9437:2012, myc B.1 va B.4 Tiéu chuén 22TCN
263:2000; tinh toan ket céu 40 duong chwa dam bao tinh kinh té - k§ thuat; tinh toan chidu day dat, dé chua
phan 4nh ding thuc té khao sat; (3) Dy an nang cap tuyén dé hiru Hong chua thu thap day du s6 liéu vé
hién trang, duy tu cong trinh; chwa quan tric cao trinh mat dé dé chon giai phap thiét k& phu hop, kiém toan
6n dinh cong trinh vé6i t& hop hoat tai thiét ké va tinh tai bd sung do sita chita, mé rong mat dé, chua dam
bao quy dinh cua QCQG 04-05:2012/BNNPTNT; (4) Dy 4n kénh A3-2, PK2 huyén Kim Bang: tinh toan
thiét ké kénh thiéu sé lidu theo tidu chuin thiét ké, x4c dinh cép ky thuat thiét ké, quy mé déu tur dudng bo
hitu kénh khdng cén cir vao luu lugng xe theo quy dinh tai Tiéu chudn TCVN 10380:2014, chua dang theo
Quyét dmh s0 4927/QB-BGTVT ngay 25/12/2014 ctia By Giao thong van tai.

%04 dy 4n gom: (1) Du 4n ha ting k§ thuét Khu du lich Tam Chuc c6 03 tuyén dudng thude giai
doan [; (2) Dy 4n DT 495B b6 sung céc dudng vubt ndi vao 03 nha mdy xi mang (Xuén Thanh, Hoang
Long, Thanh Thang) khéng c6 trong thiét ké co sd; (3) Dy 4n x4y dung tuyén dudng Ba Sao - Béi Dinh khong
phu hop vé cp ky thudt va cép cong trinh.

02 du 4n gdm: Dy 4n ha tang k¥ thuat Khu du lich Tam Chic, Dy an DT 495B.

% gdm: (1) Khu lién hop thé thao tinh Ha Nam: UBND tinh phé duyét don gia dAt da hdn hop va céc
loai vat liéu xay dung, thi cong, trang thiét bi cho Dy 4n d& 1am c#n ot x4c dinh tdng mirc déu tu, du todn
cong trinh, tuy nhién, mot so vat liéu, vét tu ¢6 don gia cao hon théng bao gia vat ligu cia tinh, c6 sudt dau
tu cao hon mirc cong bd ciia B6 Xy dung (chi riéng phan noz Nha thi ddu da nang c6 sudt dau t cao gdp
1,67 ldn so vi cong bé cua Bo Xay dung tai Quyét dinh s6 725/0P-BXD ngay 09/8/2012); (2) Dy an BT
495B: UBND tinh phé duyét dinh mtrc, don gi khai thac, béc xtic, van chuyen dat da hdn hop, céc loai vat
liu xay dung cho tram tron bé tong tai xd Thanh Nghi va van chuyen dén chan cong trinh; don gia ca
may rai bé téng xi mang Writgen SP 500, don gia vat liéu nhu da, cap phdi, bé tong xi méng .. . dén chan
cong trinh, dé 1am co sé l4p du toan va thanh quyét toan Du 4n, tuy nhién, mot s6 vat liéu c6 gia cao hon
so v6i Thong béo gia vat ligu cua tinh, gid ca mdy SP 500 (18.314.732 ddng/ca) cao hon & mot so dia
phuong (cao gdp 2,54 lan don gia cua Thanh pho Ha Ngi 2011 ban hanh theo Quyét dinh sé ngay
24/11/2011 (7.208.937 déong/ca)); (3) Du 4n ha tAng k§ thuat Khu du lich Tam Chiic va Dy 4n xdy dung tuyen
dudng Ba Sao - Bai Binh: UBND tinh phé duyét don gid ca may rai bé tong xi mang SP.500 18.486.859 d/ca, ap
dung cho toan tinh, cao hon mot sb tinh nhu: Ha Noi 7.709.701 dong/ca (Quyét dinh 689/QD-UBND ngay
09/2/2017), Cao Béng 9.603.971 ddng/ca (Quyét dinh 2480/QD-UBND ngay 22/12/2017).
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phé duyét don gia vat liéu, vat tu cao hon théng béo gid vét liéu cua tinh, don gia
may rai SP.500 cao hon mét sb dia phuong, 1am téng tbng muirc dau tu, du toan
cong trinh; viéc xac dinh khdi luong dao, dip dit bang thu cong thiéu co sd; ap
dung bién phap thi cong khong hop ly; ép dung don gia vit tu, thiét bi chua ding
quy dinh, chua phu hop nhu: don g1a san xuit bé tong nhua, thi cong tudi nhya
dinh bam, chua st dung san pham xi mang c6 gia thip trong thong bao gia vat liéu
cua tinh,... lam tang tong murc dau tu, du toan, khong dung nguyén tic quan ly chi
phi duge quy dinh tai Pidu 3 Nghi dinh 112/2009/ND-CP ngay 12/02/2009, Diéu 3
Nghi dinh 32/2015/ND-CP ngay 25/3/2015 cua Chinh phu; tai Dy 4n DT.495B,

khi phé duyét du an ban dau tai Quyet dinh s6 783/QD-UBND ngay 27/7/2010 va
diéu chinh dy 4n tai Quyét dinh s6 510/QD-UBND ngay 27/4/2011 xéc dinh chi
phi du phong khong ding quy dinh tai khoan 3.7 Piéu 4, khoan 6 Diéu 7 Thong tu
s6 04/2010/TT-BXD ngay 26/5/2010 cta B Xay dyng. Qua thanh tra dbi véi cac
cong trinh str dung von NSNN tai 04 du 4n, sb tién chi phi xay dung trong dir toan
phé duyét khong ding, phai giam trir (tam tinh) 1a 719.819,18 triéu dong: Dy 4n ha
tang k¥ thuat Khu du lich Tam Chuc, dbi véi cac hang muc dau tu bing vén NSNN
(tam tinh) 13 446.713,77 triéu ddng (giai doan I la 428.513,39 triéu dong; giai
doan 1II la 12.335,90 triéu dong; Tuyén dwong T3 la 5.864,48 triéu dong); Du 4n
duong giao thong ndng thon huyén Thanh Liém (giai doan III) (tam tinh) la
5.555,41 tridu ddng; Dy 4n DT 495B (tam tinh) 13 254.558 triéu ddng (ngodi ra,
chi phi QLDA 616 triéu dong; chi phi tw van dau tw xdy dung 1.523 triéu dong; chi
phi bao hiém cong trinh 432 triéu dong; chi phi kiém todn 505 triéu dong; 1é phi
tham dinh 74 triéu dong) Dy an xay dung tuyén duong Ba Sao - Bai Pinh (tam
tinh) 1a 72.992 triéu ddng. Ngoai ra, dbi véi céc chi phi quan ly du an, chi phi tu
van dau tu xay du’ng va cac chi phi khac co lién quan, can dugc UBND tinh ra
soat, dé xac dinh, giam trir theo quy dinh.

- Vé céng tdc ddu thau: UBND tinh phé duyét hinh thic chi dinh thau 12 géi
thau cua 02 dy an'’ khong ding, khong thudce truong hgp dugce chi dinh thau theo
quy dinh tai Diéu 40 Nghi dinh sé 58/2008/ND-CP ngay 05/5/2008, Piéu 40 Nghi
dinh 85/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 ctia Chinh phu, Quyét dinh sé 50/2012/QP-
TTg ngay 09/11/2012 ctia Thu tuéng Chinh phu; phé duyét hinh thirc du thdu han
ché dbi véi 10 goi thau cta 03 du 4n'* khong dang, khong thugc truong hop dugce ap
dung theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 19 Lu4t D4u thau 2005, Pidu 21 Luét D4u thau
201313 vi pham khoan 16 Piéu 12 Luat D4u thau 2005, khoan h diém 6 Diéu 89

! gdm: (1) Dy 4n Khu lién hop thé thao tinh: 11 géi thau lwa chon nha thiu theo hinh thirc chi dinh
thau trong khi gi4 g6i thau 1én hon han mirc dugc phép chi dinh thdu theo quy dinh gdm: 10 géi thau da
duoc UBND tinh bao céo, Ban Thudng vu Tinh ty nhét tri tai Thoéng bao s6 137-TB/TU ngay 24/8/2012;
01 g6i thau thi nghiém nén tinh coc thi nghiém gia tri 4.281 triéu dong do UBND tinh quyét dinh chi dinh
thau; Du 4n ha ting ky thuat Khu du lich Tam Chc ¢6 01 goi thau (Tu vén quéan ly dy 4n).

? gdm: Du 4n dudng giao thong nong thon huyén Thanh Liém c6 05 géi thiu; Dy an DT 495B c6 04
g6i thau; Du an dudng BHO04 c6 01 goi thau,

"* Khoan 1 Dleu 19 Luat Dau thu 2005: “Dau thdu han ché dugc ép dung trong cac tnrong hop sau day:

a) Theo yéu ciu cia nha tai trg nude ngoai dbi véi ngudn vén sir dung cho goi thau;
b) Géi thau c6 yéu cau cao vé k¥ thuat hozc k¥ thuat c6 tinh déc thu; goi thau c6 tinh chit nghién ctru,
thir nghiém ma chi ¢ mot s6 nha thau c6 kha nang dap (g yéu ciu cta goi thdu.” Diu 21 Luat Pau thiu
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Lu4t Pau thau 2013 Ve cac hanh V1 bi cAm trong dau thau phé duyét hd so yéu cau
hd so moi thdu mét sb goi thau'* xay lép cb yéu céu Ve doanh thu trung binh t5i
thiéu 03 nam thdp hon mic quy dinh tai Quyét dinh s6 731/2008/QD-BKH ngay
10/6/2008, Thong tu s6 01/2010/TT-BKH ngay 06/01/2010 ctia Bo Ké hoach va
Pau tu; chu dau tu khong ding tai ké hoach d4u thau, khong ding quy dinh tai Didu
7 Nghi dinh 58/2008/ND-CP ngay 05/5/2008, Piéu 7 Nghi dinh 85/2009/ND-CP
ngay 15/10/2009 cta Chinh phu (Dw dn duong giao théng nong thén huyén Thanh
Liém). Ngoai ra, tai Du an ha téng k¥ thuat Khu du lich Tam Chuc: S& Van hoa, Thé
thao va Du lich phé duyét ké hoach d4u thau Géi thau Tu van khao sat, 1ap du an
diéu chinh bd sung khéng dung thdm quyén theo quy dinh tai khoan 1, khoan 3 Diéu
60 Luat Pau thau 2005; chip thuan gia han thoi gian déng thiu Géi thau sé 1 - EPC,
khéng ding thim quyén theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 70 Nghi dinh 58/2008/ND-
CP ngay 05/5/2008 ctia Chinh phu; Hop dong ghi hinh thirc hop ddng tron gobi nhur
ké hoach du thau duoc duyét, nhung cho phép diéu chinh gia, khéng ding quy dinh
tai Pidu 49, Diéu 57 Luat DP4u thau 2005; UBND tinh phé duyét diéu chinh hinh
thirc hop dong tir tron goi sang don gia diéu chinh, khong ding quy dinh tai khoan 1
Piéu 5 Nghi dinh s6 48/2010/ND-CP ngay 07/5/2010 ctia Chinh phu.

- Vé thanh todn, quyét todn: qua thanh tra théy, trong s6 08 du 4n c6 01 dur an
dugc phé duyét quyét toan, 01 dy an phé duyét quyét toan mot phan, 03 du an da thi
cong xong nhung chua quyet toan, 03 du an dang thuc hién dé dang", trong d6 Du
an duong PH.04 cham quyét toan theo quy dinh tai Piéu 22 Thong tu 09/2016/TT-
BTC ngay 18/01/2016, Piéu 21 Théng tu 10/2020/TT-BTC ngay 20/02/2020 ctia Bo
Tai chinh. Qua thanh tra mét s6 hang muc cong viéc chinh cta 02 dy an da quyét
toan, con mot so khoan chi phi nghiém thu, quyet toan chua ding quy dinh, phai
giam trir voi s tién (tam tinh) 478.006,11 trleu dong gdm: Du 4n Khu lién hop thé
thao tinh Ha Nam 465.781,55 triéu ddng'®; Dy 4n dudng giao théng: nong thon
huyén Thanh Liém 12.224, 56 triéu dong'’.

Pbi véi ph??m gia tri da nghiém thu, thanh toan, qua thanh tra théy s6 tién
thanh toan chi phi xdy dung khong dting tai 05 du 4n chua quyét toan, phai giam trir
(tam tinh) 393.003,75 tridu dong gém: Dy 4n ha tAng k§ thuat Khu du lich Tam
Chic 1a 56.481,18 triéu déng’®; Dy 4an DT 495B 1a 333.792 triéu ddng; Du 4n ning

2013: “Pdu thau han ché duwgc dp dung trong truong hop goz thau c6 yéu cdu cao vé ky thudt hodic kj thudt cé
tinh ddic thit mé chi c6 mot s6 nha thau ddp 1img yéu cau cia goi thau”.

" Gém: 03 goi thau xay 1ip ctia Du an duong giao thong néng thon huyén Thanh Liém; 02 gbi thau xay
ldp Dur 4n thanh phan 1, 2 ctia Khu lién hop thé thao tinh.

" Du an da phé duyét quyét toan: Khu lién hop the thao tinh Ha Nam dwoc UBND tinh phé duyét
quyet toan cac du 4n thanh phan nim 2019, didu chinh quyét toan nam 2020; Dy an phé duyét quyét toan mot
phan: Dy an dudng giao thong nong thon huyén Thanh Liém, quyet toan giai doan I, II; 03 Dy 4n da thi cong
xong nhung chua quyét toan: Du 4n dudng PH04; Dy 4n ning cép tuyén dé hiru Hong; Dy 4n kénh A3-2,
PK2 huyén Kim Bang.

'6465.781,55 triéu ddng'®: Dy 4n thanh phin sb 1: 89.318,18 triéu ddng; Dy an thanh phén s 2:
352.587,335 triéu dong; Du 4n thanh phan sb 3: 31.058,08 triéu dong

i 12.224,56 tri¢u dong17 giai doan 1 1.837,46 triéu ddng; giai doan II 10.387,102 triéu ddng.

'8 56.481,18 tridu ddng gdm: d6i voi cac hang muc cdng trinh trong Khu du lich Tam Chuc (giai
doan I) 50.618,56 triéu ddng, trong d6 thu hdi gia tri 40.028,13 tri¢u ddng da thanh toan bang nguon von
NSNN do tuyén dudng ven hd phia Bic c6 ngudn vbn xa hoi hoa, 10.590,43 tridu ddng phan xay lip da
nghiém thu; Tuyén dudng T3 1a 5.862,62 triéu dong). _
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cap tuyén dé hitu Hong 1a 1.160,806 triéu dong; Dy an duong DHO4 14 696,679 triéu
ddng; Du 4n kénh A3-2, PK2 huyén Kim Bang (giai doan I) 12 439 triéu dong.

Déi véi 06 du an:

(1) Du 4n Khu lién hiép thé thao: theo gid tri quyét toan diéu chinh nam
2020 1a 4.525.847,533 triéu déng, sau khi giam trir 1.200 ty dong do Cong ty Xuan
Thanh cam két xa hoi hoa, mot s6 khoan chi phi chua dung theo quy dinh phat hién
qua thanh tra v6i s6 tién (tam tinh) 465.781,55 tridu ddng; s6 tién con ng céc nha
thiu 2.807,682 ty dong, trong d6 Cong ty Xuan Thanh 2.659,148 ty dong (no xay
lap 2.605,812 ty dong, no vay GPMB 53,336 ty dorzg, chwa bao gom giam trir sO
tién theo kién nghi qua thanh tra 450.244,60 triéu dong néu trén).

(2) Dy 4n DT.495B: Pén thoi dlem thanh tra, D 4n c6 04 km/28,47 km tuyén
chinh co ban hoan thanh, gia tri xay lap nghiém thu cta Dy an la 2.669.165 tri¢u
dong, giam trir 300.000 triéu déng do Cong ty Xuan Thanh x3 hdi hoa (hd trg), gié tri
xay 1dp nghiém thu ctia Dy 4n sau giam trur con 2.369.165 triéu dong. UBND tinh da
thanh toan cho 07 nha \thau v6i sd tién 1a 588.708 triéu dong (trong do: Cong ty Xuén
Thanh 574.799 triéu dong/gia tri nghiém thu 2.369.165 triéu dong; Cong ty bao hiém
Hang khong Ha N6i 2.338 triéu dong, Cong ty TNHH Tu véan xéy dung va Phat trién
HT 7.§O7 triéu dong...; thanl‘l toan cho Ban QLDA 6.450 triéu dong; thanh toan chi
phi thém dinh 195,68 triéu dc‘)n‘g). Nhu vay, so tién UBND tinh Ha Nam con ng cac
nha thau 2.214.823,70 triéu dong (trong d6: Coéng ty Xuan Thanh 2./71.635 tri¢u
dong gom: 317.269 triéu déng no tién vay de GPl\/[B; 1.794.366 triéu dong ng khoi
1u‘qng nghiém thu, cac nha thau khac 43.987 triéu dong; Ban QLDA 18.423,54 tri€u
dong; chi phi GPMB 40.778,50 triéu dong).

Ngay 15/7/2021, UBND tinh va Céng ty Xuén Thanh ky Bién ban lam viéc,
theo d6: doi voi khoi luong da hoan t@&nh cua 02 Dw d’n néu trén ng& chuwa dwoc
thanh todn, Cong ty Xudn Thanh cam két tir khi thi cong dén khi Nha thau dwoc thanh
toan hét, Nha thau sé khong tinh bat ky khoan ldi suat nao.

(3) Dy an HTKT khu du lich Tam Chic ng 41.472,65 triéu dé)ng.

(4) Dy 4n dudng giao thong ndng thon huyén Thanh Liém no 5.084,06 triéu dong.

(5) Dy 4n dudng DH.04 ng 945,267 triéu dong.

(6) Du 4n kénh A3-2, PK2 huyén Kim Béang ng 82 triéu dong.

Trach nhié}?'z déi véi cde Vi pham néu trén thuéc UBND tinh Ha Nam, cdc so
nganh, don vi: Ké hoach va Pau tu, Xdy dung, Giao théng van {éi, Tai nguyén va
Moi truong, Tai Chinh, Cong thuong, Nong nghiép va Phat trién nong thon, Vin
héa, Thé thao va Du lich, Kho bac Nha nudc; UBND cdc huyén, thi xd, thanh pho
chii dau tw cde dw dn; cde don vi tw van thiét ké, tw van giém sdt, nha thau va cdc
co quan, don vi, ca nhadn co lién quan.

Ngoai trach nhiém cua cdc co quan, don Vi, cd nhan cé lién quan, con co trach nhiém
cua Thuong truc, Ban Thuong vu Tinh uy, Tinh vy va Thuong truc HDND, HPND tinh.

II. KIEN NGHI

Tong Thanh tra Chinh phti bao cdo, kién nghi Thu tuéng Chinh phu:
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1. Chi dao UBND tinh, Chu tich UBND tinh Ha Nam

1.1. Khén truong chi dao, t6 chirc thuc hién két luan, kién nghi thanh tra va y
kién chi dao cia Thu tuorng Chinh phu; ¢6 bién phap chén chinh, khéc phuc, xtr ly
d6i v6i nhimg ton tai, vi pham, khuyét diém trong cong tac quén ly, sir dung dat
dai, dau tu xay dung co ban da duoc néu tai Két luan thanh tra nay.

1.2. Thyc hién nghiém tuc, déy da cac két lun, kién nghi cia Poan gidm sat
Uy ban Kiém tra Trung uong d6i v6i 08 diém moé khai thac tan thu khoang san trén
dia ban huyén Thanh Liém, tinh Ha Nam.

1.3. Néang cao chit lugng cong tac 1ap, thdm dinh, phé duyét quy hoach, ké
hoach str dung dét dé dam bao céc chi tidu dugc dé ra; thuc hién 18p va phé duyét
Ke hoach phat trién nha & hang nam va 05 nam, lam CcO SO trlen khai cac du an phat
trién nha ¢ theo quy dinh; ra soat quy hoach phat trién kinh té - x4 héi, quy hoach
cac cap, quy hoach nganh... dé xem xét diéu chinh, b6 sung theo thAm quyén; ra
soat, xtr ly theo quy dinh dbi véi mot sb du an c6 vi pham vé quy hoach dugc néu
tai Két luan thanh tra nay.

1.4. Ra soat, xu ly theo quy dinh d6i véi cac du 4n khong thude truong hop
Nha nudc thu hdi dét; cac du 4n dau tu xay dung HTKT khu d6 thi, khu nha & va
cac dy an BT khong ding quy dinh; cac dy an da dau tu xdy dung nhung chua dugc
giao dt, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dt...; cac du 4n c6 vi pham vé quy
hoach, trét tu xay dung va cac vi pham khéc vé quan ly, st dung dat dai d& duoc néu
tai K&t luan thanh tra ndy; cac du 4n cham tién do st dung dat dé cong khai trén trang
thong tin dién tir cua Tinh, gia han thoi gian sir dung dét va thu tién chém tién do theo
quy dinh; yéu ciu cac chi dau tu quyét toan cong trinh, ban giao ha tang k¥ thuat
cho dia phuong quan ly d6i véi cac du an dd du tu xay dung hoan thanh.

Chi dao cdc co quan chic ning va yéu cau chii dau tu mot s6 du 4n khén
truong hoan thién céc thu tuc vé dau tu, xay dung, dét dai..., giao dat, cho thué,
chuyén muc dich sir dung dét, xac dinh tién sir dung dét tién thué dét ndp ngén sach
Nha nudc, dam bao theo dung quy dinh cta phap luat, gom (1) Du dén Té hop khdch
san Muong Thanh, (2) Du dn xdy dung Cang nhdp, xudt kho trung chuyén xdng dau
tai huyén Kim Bang; (3) Dw an Tuyén duong dung chung tai huyén Thanh Liém, (4)
D an Khu du lich Tam Chuc...

1.5. Ra soat viéc xac dinh tién st dung dAt, tién thué dat déi voi cac du an
c6 vi pham dugc néu tai Két luan thanh tra nay, nhét 1a d6i véi cac du an duoc
thuc hién khong théng qua hinh thirc d4u thau lya chon nha dau tu hoic khong
d4u gia quyén sir dung dét..., ddm bao tinh ding, thu da theo quy dinh, khéng dé
that thoat ngan sach Nha nudc (D dn HTKT Khu nha 6 cdn b, bdc sy Bénh
vién Viét Duc; HTKT Khu nha ¢ can bo, bac sy Bénh vién Bach Mai; Dy dn
Khu nha & cdn b, cong nhan vién Ban QLDA y té trong diém - BS Y té; Dw dn
Khu nha 6 cdn bé Pai hoc Xay dung; Dw dn Khu Trung tam thwong mai tong
hop tai phwong Liém Chinh, thanh phé Phii Ly; Dw dn xdy dung HTKT Khu nha
& 3,3 ha thuéc KPT Nam Tran Hung Dao; Dy dn xdy dung HTKT khu nha &
giap ke song Pady tai thanh pho" Phu Ly...); ra soat, xac dinh lai tién st dung dét
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dbi v&i 04 dot giao dat tai du an HTKT khu dé thi Pong Vin Xanh, dam bao
tinh dang, thu du theo quy dinh.

Ra soat cac du 4n tai tinh Ha Nam do khéng thuc hién quy dbi chi phi phat
trién vé gia tri hién tai tai thoi diém dinh gi4 dat, dua thué VAT va tinh thém lai vay
ngan hang (da duoc tinh gdp vao lgi nhuén cia nha d4u tu) vao tong chi phi phét
trién khi x4c dinh tién st dung dat cta cac du an theo phuong phap théng du, khong
ding quy dinh tai Piéu 6 Théng tu sb 36/2014/TT-BTNMT ctia Bd Tai nguyén va
Mbi trudng va Lut Thué gia tri gia ting, dé thu vé ngan sach Nha nuéc; ra soat, yéu
clu cac chu déu tu du 4n ndp tién sir dung dat, tién thué dat va céac khoan thué, phi
con ng, tién ky quy dau tu, kinh phi cai tao néng cao chét luong dat trong la va phat
trién quy dat trong laa bu bd sung dién tich dat chuyén trong lta nude da bi mét do
chuyén muc dich sir dung va t1en bao v&, phat trién dét trong la trong giai doan tr
nam 2012 den hét ndm 2016 v& ngan sach Nha nudc. Trong qua trinh thuc hién néu
co vudng méc thi xin y kién céc Bo, nganh lién quan dé dugc huéng dén, dam bao
theo dung quy dinh, khong dé thit thoat ngan sach Nha nudc.

1.6. Tai mot sé ndi dung, du 4n cu thé thudc linh vuc quan ly dat dai:

(1) Xem xe€t cap GCNQSD d4t cho cac hd dan tai cc du 4n da du diéu kién;
xu ly viée cdp GCNQSD dit cho céac ho dén nhéan chuyén nhuong quyén st dung dét
tai mot sb du an con vuéng mic (Dy dn xdy dung HTKT khu dé thi Liém Chinh; Du
an HTKT khu do thi sinh thdi va dich vu thuwong mai Lam Ha, Dw an xdy dung
HTKT khu nha & phuc vu Khu céng nghiép Pong Ven II...), trong qua trinh thuc
hién néu c6 vudng mic thi xin y kién cac Bo, nganh lién quan, khong dé phét sinh
khiéu kién phtrc tap. Chi dao co quan chirc nang xtt ly dirt diém cac vi pham tai du 4n
Khu nha & Thanh Hai dé thuc hién viéc dau thau lua chon nha dau tu theo quy dinh;

(2) Ra soat quy hoach vé hé théng cang dudng thily ndi dia va cac thi tuc vé
dau tu, giao dét, cho thué dat déi véi cac du 4n kho, bai cang dung chung ven séng
P4y, huyén Thanh Liém, xtr Iy theo thAm quyén va quy dinh cta phép luat; xem xét,
ban hanh quy dinh v& nghia vu tai chinh phai thuc hién (néu c6) lién quan dén hoat
dong cho thué cang, dam bao tinh dung, thu du vé ngan sach Nha nudc.

(3) Pbi voi du 4n san nén, ha ting k§ thuat CCN Kién Khé I: c6 bién phap
giai quyét dirt diém tinh trang no dong x4y dung co ban tai Du an d6i véi sb tién
122.109,2 triéu déng; chi dao ra soat, xem xét diéu chinh lai mic ty 1& phan tram
dé tinh don gia thué dat tai cac du 4n thué dat trong Cum cdng nghiép Kién Kheé I
(nay 12 Khu cong nghiép Thanh Liém); xur ly viéc uu dai dau tu (1‘01 v6i 03 du an
cham tién dd theo ding quy dinh ctua phép luat; x4c dinh va thu tién cham nop déi
véi s6 tién 80.934,5 tridu dong chi phi dau tu san nén, ha ting k¥ thuat do Chii dau
tu Du 4n nha may Number One Ha Nam chidm ndp tir thang 10/2016 dén ngay
03/8/2021 theo quy dinh, dam bao khong gy thit thoat ngan sach Nha nudc.

(4) Déi v6i du an KCN hd tro Péng Van III: xtt Iy theo quy dinh viée xay dung
Trung tAm diéu hanh KCN khong ding quy hoach chi tiét xdy dung dugc phé duyét; xem
xét xtr ly thoi han hoat dong trong Gidy chimg nhén dang ky dAu tur da cAp cho cac nha dau
tur thir cAp thué lai dét tai KCN theo chép thuén ctia Thu tuéng Chinh phu tai Van ban sb

v}19/TT g-CN ngay 23/3/2017 d 1am can cir cAp Gidy chimg nhan quyén sir dung dat.
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(5) Pbi véi Dy 4n Khu TTTM téng hop va nha & thuong mai tai phuodng Liém
Chinh, thanh phé Phii Ly: t6 chirc 1am viéc véi chu dau tu dé thyuc hién tha tuc thu
hdi dit, dau gid theo quy dinh, ddm bao khong dé that thoat ngan sach Nha nuéc.

1.7. Ra sodt trinh ty, thu tuc d6i v6i cac dy 4n dau tu xdy dyung c6 vi pham,
vuéng mic dé cé bién phap xir ly, khic phuc hogc xin y kién céc B6 nganh, co
quan c6 lién quan dé duogc huéng din thyc hién theo quy dinh, trong do6 tap trung:

- Ra soat, xu ly d6i v6i vi pham vé quy hoach tai Du 4n DT 495B; Du an xay
dung tuyen duong Ba Sao - Bai Dinh, Du an duong DH04, Dy 4n ning cap tuyén dé
hiru Hong, Dy 4n kénh A3-2, PK2 huyén Kim Bang, ddm béo theo dung quy dinh.

- Ra soat, xem xét diéu chinh thiét ké d6i voi phan chua thuc hién tai Dy 4n
DT.495B va Du an xay dung tuyén duong Ba Sao - Bai Pinh theo ding quy dinh
vé tiéu chuén, quy chudn va céc quy dinh khac c6 lién quan, dam bao tinh kinh té -
k¥ thuat cua du an.

- Péi véi Du an DT.495B: ra soat quy md dau tu, phan ky dau tu phu hop
v6i kha nang b6 tri vén va quy hoach phét trién kinh té - xa hoi clia dia phuong; bb
tri ngudn von dau tu d& sém hoan thanh dua tuyén dudng vao khai thac, dap tmg
muc tiéu, hiéu qua dau tu.

- Pbi v6i Dy an HTKT Khu du lich Tam Chuc: phé duyét quy hoach chung,
quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét cia Khu du lich Tam Chuc theo Quy hoach
téng thé Khu du lich quéc gia Tam Chiic d& duge Thu tuéng Chinh pht phé duyét
nim 2018, ra soat thiét ké cac hang muc cong trinh ctia Du 4n, dam bao theo dung
quy dinh. D6i v6i hang myc chinh trang long hé Tam Chuc phai thyc hién ra soat,
thanh toan, quyet toan theo ding quy dinh cua phap luét phén da thyuc hién; dau tu
bang nguon von x4 hoi héa dbi voi phan chua thuc hién (khong thuc hién bing
nguon von ngan sach nha nuorc)

- P6i véi Dy 4n nang cp tuyén dé hitu Hong: nghiém tic thyc hién kién nghi cua
B6 ké hoach va Pau tu néu tai Vin ban s6 8805/BKHDT-KTNN ngay 25/11/2019.

1.8. Ra soat cong tac nghiém thu, thanh toan, thuc hién kiém toan dé quyét
toan theo quy dinh ddi vOi cac dy an dau tu, nhit 12 dbi voi cac du 4n dau tu da
hoan thanh, khén truong t6 chirc ban giao dua vao sir dung; thue hién ddy du céc
kién nghi, két luan thanh tra, klem toan, kip thoi xtr 1y, giam trir d6i véi nhing vi

pham vé kinh té, thuc hién quyét toan, dam bao theo dung quy dinh, khong dé that
thoat ngan sach Nha nudc.

- B6i véi viée thanh, quyét toan chi phi dau tu xay dung Dy 4n Khu lién hop
thé thao tinh Ha Nam va Dy an DT.495B: ra soét lai gia tri quyét toan, giam trir cac
chi phi khéng dung theo quy dinh, dic biét dbi v6i cac hang muyc cong trinh cé sir
dung vat tu, vat liéu, thiét bi nhap khéu hodc khong cé trong théng bao gia vat liéu
cua dia phuong; cdc hang muc c¢6 don gid xiy dung cong trinh duoc phé duyét
khéng ding quy dinh; c6 giai phap dé nang cao hidu qua khai thac Dy 4n; Cong ty
Xuan Thanh thuc hién ding céc ndi dung xa hoi hoa (hd tro tién) da théa thuan vai
UBND tinh; khén truong ra soat, bd tri nguf‘)n von, thanh toan no dong xay dung co
ban theo diing quy dinh ctia phap luét.
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- P6i v6i viée thanh, quyét toan chi phi dau tu xay dung Dy 4n HTKT Khu du
lich Tam Chtic: chi dao cic co quan, don vi c6 lién quan, chti ddu tu ra soat chi phi
céc hang muc cong trinh thuc hién bang ngudn vbn xi hoi hoa va céc chi phi cac
hang muc céng trinh thuc hién bang nguén vén ngén sach; giam trir d6i véi cac chi
phi khéng ding; dam bao theo diing quy dinh cua phép luét, khong dé thit thoat
ngan sach nha nudc.

1.9. C6 bién phéap chén chinh, thuc hién dung céc quy dinh phap luat vé& dau
tu xay dung, nhét 13 cong tac quy hoach, thiét ké, dau thau, quan ly chi phi dau tu;
xir ly tinh trang ng dong xay dung co ban theo quy dinh va han ché phét sinh no
dong xdy dung co ban méi; xtr phat vi pham theo thAm quyén ddi véi céc vi pham
dugc phét hién qua thanh tra trong céc linh virc d4u thau, tur van, xay dung. .. theo quy
dinh cua phap luat.

1.10. Tang cuong cdng tac thanh tra, kiém tra dbi vé6i cong tac quan ly, sir
dung dat dai, dau tu xdy dung; kip thoi phat hién, chén chinh, xir ly d6i véi nhing
ton tai, vi pham, khuyét diém, dam bao theo dung quy dinh ctia phép luét.

1.11. Ra soét viéc phé duyét, cong bd dinh muc, dO’n, gia vat liéu, dorn gia ca
may rai bé tong xi mang Writgen SP.500... do Vién Kinh t€ xdy dung tham tra cho
cac Dy an trén dia ban tinh Ha Nam nhu da néu trong Két luén thanh tra; xu ly sai
pham, dam bao ding quy dinh, khéng dé gay that thoat ngan sach Nha nudc. Qua
trinh thuc hién, néu c6 vudng mic thi bao cao Bo, nganh cé lién quan dé giai quyét
theo quy dinh.

) 1.12. Ra soat cac ndi dung khac con lai Cf}a cac du an duqc thanh tra truc
tiép va cac du an khac tuong tu trén toan tinh, chéan chinh, xtr ly déi véi nhimg ton
tai, vi pham, khuyét diém, dam bao dung quy dinh cua phap luit.

2. Xir ly vé kinh té

UBND tinh va Cha tich UBND tinh Ha Nam thuc hién va té chirc thuc hién
cac ndi dung sau:

2.1. Ra sodt, thu hoi vé ngdén séch Nha mede doi véi:

- 86 tién 164.154,6 triéu ddng do hé tro khong dung quy dinh ciia 04 dy én
thué dat tai Cum Cong nghiép Kién Khé I (Dw dn nha mdy Hoa Sen Ha Nam
76.752,1 triéu dong; Nha may sita Nutifood Viét Nam 31.222,7 tri¢u dong; Nha mdy
dwogc pham Hoa‘T hién ’Phd 5.71 9,5 triéu dong, Nha mdy‘ Number One Ha Nam
50.460,3 triéu dong). Bén thoi diém‘ thang 8/2021, Chu dau tu Nha may Numqber
One Ha Nam dé ndp 50.460,3 tri€u déng vao ngan sach Nha nudc. Sau 01 nam ké tur
ngdy ban hanh Két luan thanh tra néu chi dau tu cdc du 4n khong thuc hién thi
chuyén vu viéc sang Co quan diéu tra dé xem xét, xir Iy theo quy dinh cta phap luét.

- Sb tién 69.139,3 triéu dong tién st dung dAt tam xéc dinh dbi v6i phan dién
tich d4t xdy dung toa nha hén hop 4.343 m? cua Du 4n T4 hop khéch san Muong
Thanh (ngay 24/6/2021 va 22/7/2021, Chi: dau tw dw dn dé tam ndp sé tién trén
vao ngan sach Nha nudc).

- S6 tién 57.971,5 triéu dong, do dua thué VAT vao téng chi phi phat trién
khi x4c dinh tién st dung dit dbi véi 03 du an khéng dung quy dinh (Dy dn
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HTKT khu do thi Dé‘ng Van Xanh 46.162,5 triéu déng,‘ Dy an HTKT khu do thi
méi River Silk City (ciia phdn kp I) 8.254,9 triéu dong; Dw dn HTKT khu dé thi
Phii Cwong 3.554,1 triéu dong). Sau khi két thuc thanh tra, Chii dau tu du 4n
HTKT khu d6 thi Déng Van Xanh da tam ndp sb tién 20.000,0 triéu déng vao
ngan sach Nha nudec.

2.2. Ra sodt, giam trir thanh, quyét todn:
- S6 tién 465.781,55 triéu déng ctia Khu lién hop thé thao tinh Ha Nam (Dy

an thanh phén sb 1: 89.318,18 triéu déng; Du an thanh phén s6 2: 345.405,29 triéu
dong; Dy an thanh phan s6 3: 31.058,08 tri¢u dong).

- S6 tién 56.481,18 tridu ddng cua Dy 4n DPTXD céng trinh Ha ting ky thuat
Khu du lich Tam Chuc.

- S6 tién 12.224,56 tridu dong cua Dy an dudng giao thdng ndng thon huyén
Thanh Liém - giai doan I, II.

- S tién 333.792 triéu dong ctia Dy 4n DT 495;

- S6 tién 1.160,806 triéu dong ctia Dy 4n nang cap tuyén dé hiru Hong.

- S tién 696,679 tridu dong ctia Du 4n dudng DHO4.

- S tién 439 triéu ddng ctia Dy 4n kénh A3-2, PK2 huyén Kim Bang.

-S4 tién 1.010 triéu déng cta du an HTKT Khu nha & giap ké Song Péy (BT).

- 86 tién 75,7 tridu ddng cia Dy 4n HTKT Khu nha & Tay phd Yét Kiéu (BT).

2.3. Ra soat, giam trir du todan chi phi xdy dung tai 4 du an:

(1) S6 tién 5.555,409 triéu ddng cua Du 4n dudng giao thong ndng thén
huyén Thanh Li€m - giai doan III.

(2) Sé tién 254.558 tridu ddng ctia Dy 4n DT 495B.

(3) S6 tién 446.713,77 triéu ddng cia Dy 4n HTKT Khu du lich Tam Chic.

(4) S6 tién 12.992 triéu dong ctia Dy 4n xay dung tuyén dudng Ba Sao - Bai Pinh.

_ 2.4. Ra sodt, thu hoi s tién 135.735,5 triéu dong va 51.573 USD ma cdc chii
ddu tw con ng, dam bao khéng that thoat ngan sach Nha nuce, gom:

(1) S6 tién 54.801 triéu dong va 51.573 USD, tién thué dét, thué st dung dit
phi ndng nghiép va tién chdm ndp cua cac don vi con ng.

(2 S6 tién 80.934,5 tridu ddng, chi phi ddu tu san nén, ha ting k¥ thuét do
chu déu tu Dy én nha may Number One Ha Nam con ng (ngay 03/8/2021, Chu dau
tw dd nop so tién nay vao ngan sach Nha nudc).

3. Thanh tra Chinh phu chuycfan vu viéc lién quan Dy an Tb hop Khach san,
Trung tam thuong mai va Can hg dé ban, cho thué Mudng Thanh dén B Cong an
de xem xét, xr ly theo quy dinh cia phap luét.

4. Thanh tra Chinh phu c}luyén Két luan thanh tra dén Uy ban Kiém tra Trung
uong d€ xem xét xur ly theo tham quyén doi voi cac to chirc, ¢4 nhén lién quan dén
cac vi pham, khuyét diém néu tai K&t luan thanh tra.

5. Giao B6 Giao thong vén tai: ra soat, ban hanh quy dinh thay thé cac Quyét
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dinh s6 3230/QD-BGTVT ngay 14/12/2012 va Quyét dinh s6 1951/QD-BGTVT
ngay 17/8/2012 lién quan dén thiet ke, thi cong mat duong bé téng xi mang da thuc
hién 4p dung tam tho1i tir ndm 2012 dén nay.

6. Xtr ly vé trach nhiém

UBND tinh Ha Nam t6 chirc kiém diém trach nhiém cua tap thé, ca nhan
thugec UBND tinh qua céc thoi ky; chi dao cac s&, nganh, don vi, dia phuong lién
quan klem diém trach nhiém cta tap thé, ca nhan qua céc thoi ky c6 lién quan dén
nhiing ton tai, vi pham, khuyét diém trong cong tac quan ly, su dung dat dai, quan
ly dau tu xay dung co ban da néu tai Két ludn thanh tra.

Can cu vao két qua kiém diém, Chu tich UBND tinh Ha Nam xu ly theo
thAm quyen hozic bdo céo cac co quan c6 thim quyén xir ly dbi véi nhitng tap thé,
don vi, ca nhan c6 nhitng vi pham, khuyét diém néu tai Két luan thanh tra, dam bao
theo ding quy dinh cua phép luét; trong qua trinh thuc hién Két ludn thanh tra va
thuc hién y kién chi dao ctia Thii tuéng Chinh phii, néu phat hién c6 déu hiéu toi
pham thi chuyén co quan diéu tra xir I theo quy dinh ctia phép luat.

C/ NOI DUNG CHI PAO CUA THU TUONG CHINH PHU VE XU LY
SAU THANH TRA

Ngay 13/01/2023, Vin phong Chinh pht ¢6 Vin ban s 249/VPCP-V.I
théng bao y kién chi dao ctia Ph Thu tudéng Chinh pht Lé Minh Khai vé Két luan
thanh tra s6 2211/KL-TTCP ngay 12/12/2022 viéc chip hanh quy dinh phap luét
trong cong tac quan 1y, sir dung dit dai, quan 1y dau tu xay dung co ban tai tinh Ha
Nam (giai doan 2012-2018), nhu sau:

1. Thanh tra Chinh phu:

- Chiu trach nhiém toan dién vé& ndi dung két luén, kién nghi néu tai Két luan
thanh tra s6 2211/KL-TTCP ngay 12/12/2022, bao dam chinh xac, khach quan,
dang phap luat.

- Chuyén vu viéc lién quan dén Du 4n T hop khach san, Trung tam thuong

mai va Cin ho dé ban, cho thué Mudng Thanh tai thanh phé Phu Ly dén Bo Cong an
theo quy dinh.

- Chuyen Két luén thanh tra den Uy ban Kiém tra Trung uong dé xem xét,
xur ly theo thdm quyen d6i véi cac t6 chuc, ca nhan lién quan dén cac sai pham,
khuyét diém néu tai Két luan thanh tra.

- Theo d&i, d6n dbc, kiém tra viéc thuc hién Két luan thanh tra sé 2211/KL-
TTCP ngay 12/12/2022, tong hop két qua thuc hién, béo cdo Thu tudng Chinh phu.

2. UBND tinh Ha Nam, Chu tich UBND tinh Ha Nam, B Giao thong van
tai va cac co quan, don vi, t6 chirc, ca nhan lién quan theo chirc nang, nhiém vu
thye hién céc ndi dung kién nghi ctia Thanh tra chinh phu néu tai Ket luan thanh
tra so 2211/KL-TTCP ngay 12/12/2022. Trong qué trinh thuc hién Két luin thanh
tra, néu phat hién du hiéu vi pham phép luat hinh su thi chuyén co quan chiic ning
xur ly theo quy dinh cua phép luat. UBND tinh Ha Nam, B6 Giao thong véan tai gui
két quéa thuc hién Két luan thanh tra dén Thanh tra Chinh phu dé téng hop, bao cao
Thu tudng Chinh phu.
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Trén day la Thong béo Két luén thanh tra s 2211/KL-TTCP ngay 12/12/2022
vay kién chi dao xtr ly sau thanh tra ctia Phé Thu tudng Chinh phu Lé Minh Kh4i./!

Noi nhiin: 2 . KT. TONG THANH TRA
- Tong Thanh tra Chinh phu (dé b/c); 3 T
- Phé Téng TTCP Bui Ngoc Lam; P TONG THANH THa

- Vu KHTH, Vu GSTP&XLSTT; A
- Trung tAm théng tin - TTCP (dé dang tai 1én
cbdng TTDT ctia TTCP);

-Luu: VT, Cuc I, H6 so DTTr. 8







