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sa: 164 /TB-TTCP Ha NOt, nga)? Al thatg 01 nam 2023

A

THONG BAO KET LUAN THANH TRA
Viec chip hanh quy djnh ph£p lu§t trong c6ng Mc quan ip, sa dr.lng ait dai,

quan ip dau tlr xay dr.rng ca ban tei tinh Ha Nam (giai do?n 2012-2018)

Ngay 12/12/2022, Thanh tra Chfnh pha ban hanh K6t lu8n thanh tra sa
2211/KL-TTCP viec chap hanh quy djnh phap lu§t trong c6ng tac quan 19, str dung
dat dai, quan IV dau tu xay dIIng co ban tgi tinh Ha Nam (giai do4n 2012-2018).
K6t lu§n thanh tra da duqc Ph6 Tha tu6ng Chinh pha Ld Minh Khai chi d40 thIrc
hien tPi Van ban s6 249/VPCP-V.I ngay 13/01/2023 caa Van ph6ng Chinh phd.

Can c& Dial 39 Lu8t Thanh tra sa 56/2010/QH12 ngay 01/7/2010 quy djnh
vi c6ng khai kat lu§n thanh tra; Digu 46 Nghi djnh 56 86/2011/ND-CP ngay
29/1 1/2011 caa Chinh pha va hu6ng dan thIrc hien Lu§t Thanh tra; Lu§t Ph6ng,
ch6ng tham nhting nim 2018 v8 c6ng khai K6t lu§n thanh tra; Quy ch6 c6ng khai
K6t luan thanh tra caa Thanh tra Chinh pha ban hanh kdm theo Quy6t djnh 86
1885/QD-TTCP ngay 3 1/7/2012 caa T6ng Thanh tra Chinh pha.

Tang Thanh tra Chinh pha th6ng bao Kat lu§n thanh tra sa 2211/KL-TTCP
ngay 12/12/2022 va 9 ki6n chi d§o xa 19 sau thanh tra caa Ph6 Tha tu6ng Chlnh
pha Ld Minh Kh£i nhu sau:

A/ NOI DUNG THANH TRA

Thanh tra viec chap hanh quy djnh phap lu§t trong c6ng tac quan 19, sO dIIng
dat dai, quan 19 dau tu xay dIIng ca ban tO tinh Ha Nam (giai do@n 2012-2018).

B/ KiT LUAN THANH TRA s6 2211/KL-TTCP NGAY 12/12/2022

I. KiT LUAN
Trong giai doon 2012 - 2018, c6ng tac quan 19, s& dung dat dai va quan 19

dau tu xay dlmg co ban da duqc UBND tinh Ha Nam va sd, nganh, dan vi, dja
phIlong quan tam chi d40, thIrc hiM; theo tham quygn da ban hanh, t6 ch(IC th Irc
hien cac van ban quy ph gm ph£p luM; da thu hat duqc nhigu nha dau tu tri6n khai
xay dIIng cac khu c6ng nghiep, dv an HTKT khu dan cu, d6 thi, nha 6, ttluang
mgi, d jch VP va nhi6u dv in san xuat, kinh doanh khac; huy dOng dIlgC lu9ng v6n
dau tu 16n trong va ngoai nu6c vao dja phuong, trong d6 c6 ngu8n v6n xa hei h6a
d6 (iau tu nhi6u dv an, c6ng tdnh tr6n dja ban, tgp trung d ITnh vtrc giao th6ng, thtry
la, hp tang kP thu§t. . .; nhi6u khu c6ng nghiep, du ljch, djch vp, c6ng trinh y td
phIrc VV phat tri6n kinh tG - xa hei va giai quy6t vi§c lam cho ngu di lao dang, g6p
phan tang tru6ng kinh t6, tang ngu8n thu ngan sach caa dja phuong, chuy6n djch
ca eau kinh td, dam bao an sinh xa hOI, cai thien ddi s6ng nhan dan.

t/
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Tuy nhi6n, trong c6ng tac quan 19, s& dIIng dat dai, quan 19 dau tu xay dIIng ca
ban van can nhOng tan tH, hgn ch6, vi phBm, khuy6t di6m, c6 nhtnlg vi phpm chua
duqc ki6m tra, x& 19 kjp thai, dat di6m; cha y6u nhu sau:

1. V} ban barth van ban

- Viec ban hanh, hu6ng dan djnh mac dIr toan met s6 h4ng mvc c6ng viec
lam ca sd cho cha dau tu, don vi tu van thIrc hien c6n chua th6ng nhat, chua phil
hqp vai di6u kien thIrc t6 tei met sa dIr an (nhu dao pha mjt dudng b6 tang ca, dao
pha da C4 bang may dao gin baa thay lvc. .. td Dv an x# 19 cap bach s4t Id, nang
cap tuy6n d6 htm H8ng, Dv in dudng Ba Sao - Bai Dfnh).

- viec ta cHIC, th jlc hien met s6 nQi dung cac chi thi, nghi quy6t caa Chinh
phd, caa Tinh va c6ng tac quan IV, sO dung dat dai, dau tu xay dllng, xa 19 nq dQng
xay dIIng ca ban (XDCB) caa dan vi chao nang tinh Ha Nam can ch§m (ch8m pha
duyet quy ho4ch, kd ho4ch str dung dat, quy hopch xay dIIng, giao th6ng, thay
lqi...). Tru6c thai di6m Lu§t E)au tu c6ng 201.4 c6 hieu lvc, edn tinh tr4ng cha
truang Mu tu mOt sd dIr an kh6ng th6ng qua HDND cdng cap, kh6ng th bn djnh vd
ngu6n v6n dau tu, chua tuan tha quy ho+ch, thi6t k6, c6 suit dau tu cao so v6i suat
(Mu tu do Be Xay dIIng c6ng b6 (nhu Dlr an Khu li6n hqp th6 thao tinh Ha Nam,
dtI an DT.495B). MQt s6 dlr in, c6ng trinh ch§m tri6n khai, ch&n ti6n dQ phai phan
kp dau tu hojc phai t4m dang, cat giam quy m6 (DV an cdi tQO, nang cap dtrdng
giao th6ng phvc vv c tru hQ, cau ngn d& sang Hang, bryan D6c LInt - Chp Quan,
Dv an k&nh A3-2, PK2 huyen Kim Bang ...) .

Track nhiem thuQc UBND tUb; cdc sd ng&th: K6 hoQch va DaII tu, xay
dtmg, Tai chinh vd cdc co quan, dan vi, cd nhan c6 tian quan.

Ngoai ra, can c6 trach nhi§m caa BQ Giao th6ng van tai trong viec ban
hanh 02 Quy6t djnh: 56 3230/QD-BGTVT ngay 14/12/2012 va sa 1951/QD-
BGTVT ngay 17/8/2012 quy djnh va Qm thai thi6t kd, thi c6ng mjt dudng b6
t6ng xi ming, nh IIng d6n thai di6m thanh tra (gan 08 nam) chua ban h&lh ti6u
chuan chinh thac.

2. Vi qu)I hoech, k6 hoqch sfc d IIng dat va guy hoQch xaJI d\rng

- Ti6n d6 18p, tham djnh, pha duyet quy hopch, k6 hogch sCr dIlng dat can chgm,
chat luwrg chua cao; k6t qua thtIC hien quy ho4ch, kg ho4ch sa dung dat d6i v6i mat
s6 lod dat kh6ng d9t chi ti6u d6 ra. UBND tinh phd duy§t Ka ho4ch str dIIng dat nam
2016 d6i v6i cac don vi cap huyen ch8m 09 thing, vi ph4m khoan 4 E)iau 9 Nghi djnh
s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 caa Chinh pha; d6i v6i cac dIr an phIrc vw phat
tri6n kinh t6 xa hai tr6n dja ban cac huy§n, thanh ph6 nam 2016, da duqc UBND tinh
phd duyet t4i Quy6t djnh 86 173 1/QD-UBND ngay 25/12/2015 .

- viec ph6 duyet quy ho4ch m6t s6 nganh (giao th6ng, tIlay lqi...), quy ho4ch
vtrng huyen can ch§m, chua dam bao theo Kg ho4ch si 33/KH-UBND ngay
12/01/2012 caa UBND tinh. cac huyen LV Nhan, Kim Bang, Thanh Li6m, Binh
Lpc va thi xa Duy Ti6n chua xay dung, pha duyet quy ho4ch phat tri6n kinh t6 - xa
hei; ch&n ra soat d6 di8u chinh, b6 sung quy ho4ch xay dIIng theo quy djnh Qi Digu
15 Lu6t Xay dlmg 2014 va cac quy ho4ch khac (giao th6ng, thay lqi...) cho phd hqp
v6i tinh hinh phat tri6n kinh t6 - xi hei caa dja phuang trong tUng giai do4n va quy
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ho4ch cap cao hon, lam co sd d6 l§p, ph6 duyet cac quy ho4ch, k6 ho4ch kh£c ti6p
theo caa cap huyen va pha duyet met s6 dlr an dau tu xay dvng tr6n dja ban. TV le
phi day quy hopch cap quy ho§ch phan I<hu can thap (d4t khoang 45%).

Track ntItem thuQc UBND anL; cac sd, nganh: X&y dtm& Tai ngu}; in va Mai
truang, Ka hoQch va DaII tw, Giao th6ng ven tai, Nang nghiep va Phat trial nang than,
UBND cdc hay@, thi xa, thank ph6 vd cdc co quan, dart vi, cd nh&r c6 Ii&n quan.

3. Vi dat dai

Qua bao cao caa UBND tinh va ki6m tra met sa dv an cho thay:

3.1. Va thu hai, gino d/it, cho thta dirt thIcc hQn dV in
- Theo s6 li6u bao cao caa UBND tinh Ha Nam: c6 35 du an au tu da duac

dja phuang thu hai dat d6 th\rc hien dIl in san xu6t, kinh doa:nh, v6i t8ng dien tich
97,1 ha, cac dv an nay c6 quy ma dien tich nh6 (ca ban da hoan thanh, dua vao sa
dung) nhung cac dv an nay kh6ng thu§c trudng hw Nha nu6c thu hai dat theo quy
djnh t§i cac E)iau 62, DiAl 73 Lu§t Dat dai nam 2013. D6n ngay 31/10/2018, UBND
tinh da c6 Van ban s6 3187/UBND-NN&TNMT, chi d+o UBND cac huyen, thanh
ph6 chin chinh, kh£c ph tlc, dam bao vi§c thu hai dat theo dang quy djnh caa phap
luat

- UBND tinh giao dat, cho thud dat d6 thIrc hien dv an trong giai dopn ttl ngay
27/12/2015 d&r h& nam 2016 kh6ng yau eau nha dau tlr kV qu% la kh6ng dang quy
djnh t4i DiAl 42 Lu§t EAu tu 2014 va Di&r 27 Ngh! djnh 56 118/2015/ND-CP ngay
12/11/2015 caa Chinh pha. D&r nam 2017, UBND tinh mM yau eau cac cha (iau tu:
thIrc hien. T4i thai di8m thanh tra, edn 17 dIr an dang tri6n khai thIrc hi§n nhung cha
dau tu chua thIrc hien ki qu$

- D6n thai agm thanh tra, c6 20 dIr an ch§m ti6n d6, trong d6: 11 dp an chua
duqc giao dat, cho thuG dat do vu6ng mic vi c6ng tac GPMB va chua hoan thien
cac tha Brc va dat dai; 01 dv an sau khi k6t thac thanh tra da hoan thanh di vao hoat
dOng; can 08 dF in da duqc giao d£t, cho thud dat ch8m ti6n d6 str dung d6t, nhung
UBND tinh cIma thIrc hien c6ng khai tr6n trang th6ng tin dien ttl caa tinh, chua
ki an tra, xa 19 theo quy djnh d6i v6i cac dv an ch§m ti6n dQ, vi ph@n di6m i khoan
1 Di&r 64 Lu8t Dat dai nam 2013; khoan 3 Di8u 15 Nghi djnh s6 43/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014; khoan 4 Di6u 2 Nghi djnh 135/2016/ND-CP ngay 09/9/2016 caa
Chfnh pha.

- UBND tinh chap thu§n cha truong dau tu d6i v6i 20 dv an HTKT khu d6
thi, khu dan cu, khu nha 6 han hgp (giai dogn 2012-2018) khi chua phd duyet K6
ho@ch phat tri6n nha 6 hang nam va 05 nam, la kh6ng dang quy djnh tgi khoan 3
Di6u 6, khoan 2 Di6u 15 Lu§t Nha & 2014.

- Vg IIra ch9n nha dau tu th Irc hien dv an HTKT khu d6 thi, nha & va dtI an
xay dIIng khu dan cu, nha & h8n hqp: trong kp thanh tra, c6 09 dp an HTKT khu
d6 thi, khu dan cu, khu nha & h8n hw, UBND tinh Iva ch9n cha daII tu kh6ng theo
phuang tHro d£u thau ma chi djnh nha daII tu (theo bao cao caa UBND tinh, viec
chi djnh nha diu tlr duqc ap dung agm b khoan 2 E)iau 11 Ngh! djnh s6
02/2006/ND-CP vG viec ban hanh Quy chd Khu d6 thi mM). Qua ki6m tra cho
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thay, mOt sa dv an c6 dien ach dat nh6 han so v6i quy djnh tgi Di6u 4 Nghi djnh 86
02/2006/ND-CP, mjt khac, tBi cac quy6t djnI1 caa UBND tinh ph6 duyet cha
tnrang dau tu dv an chi ph6 duyet phan hp tang kp thu§t, kh6ng c6 h 4ng mpc hp
tang xa hOi, khu dan cu va cac c6ng trinh djch vv khac, la kh6ng dang v6i Ngh!
dinh 56 02/2006/ND-CP.

Ngoai ra, viec UBND tinh lpa ch9n nha diu tu d6i va 04 dIr an kh6ng th6ng
qua hinh thac d£u thau, vi phBIn di6m b khoan I Di8u I Ngh! djnh s6 30/2015/ND-
CP ngay 17/3/2015 caa Chfnh pha va di6m b khoan 2 E)iau 22 Lu8t Nha & 2014; dan
thai di6m thanh tra, theo bao cao caa UBND tinh, cac cha diu tu dv in da nOp tian
str dung dat theo th6ng bao caa co quan Thu6, da xay dIIng va ban giao cho khach
hang (bm Dw an tfFKT Ktm nha & cdrz ba, bac sj B&rh \?ten viet DOc; HTKT Ktm
nha d can ba, bac sP Benin view BQch Mai; DtI an KIm nha 6 can be, c6ng nhan vi&n
Ban QLDA y ta trQng HTKT Ktm nha d can be, bac sj diam - Be Y td; Dv an KIm
nha & can be Dd hgc Xd)/ dtmg).

- DIr an Bai cHIa, Tuy6n dudng dang chung va Tuy6n bang tai do C6ng ty
CP xi ming Thanh Thing Group lam cha dau tu, duqc UBND tinh chap thu8n chP
truong dau tu Qi cac Quy6t djnh 86 1680/QD-UBND ngay 25/10/2016 va sa
1351/QD-UBND ngay 17/7/2019. C6ng ty CP xi ming Thanh Thing da ang ti6n
bai thudng, hi trq GPMB va da dau tu xay dIIng h4ng mvc tuy6n dudng dang
chung v6i t6ng 56 din 252 tp dang (theo bao cao caa C6ng ty) khi chua duqc
UBND tinh giao dat, cho thud dat la kh6ng dang quy djnh tPi khoan 4 Di6u 12
Lu8t Dat dai nam 2013, khoan 2 Digu 12, khoan I Di6u 89 Lu8t Xay d\lng 2014;
di6m b khoan I E)iau 6 Nghi djnh 56 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 caa Chinh
phd. UBND tinh da ban hanh Quy6t djnh s6 30/QD-XPVPHC ngay 07/01/2021 xU
phpt vi ph gm hanh chinh vi dat dai theo quy djnh. D6n thai di6m thanh tra, dIr an
chua duqc thIrc hien cac tha tjlc v6 thu h6i dat, pha duyet phuang an bai thudng,
h6 trq, chuy6n mpc df ch s& dung dat da giao dat, cho thu6 dat.

- Dv an Khu nha & Thanh Hai, huyen Thanh Liam: theo bao cao caa UBND
huyen Thanh Liam dIr an c6 dien doh 10,1 ha; UBND tinh dang ta chao dau thau
IIla chQn nha dau tu. Tuy nhi6n, do UBND huyen Thanh Li6m va cac ca quan, don
vi c6 li6n quan quan 19 kh6ng chit che, dg xay ra viec d6 dat, da tr6n mjt bang dv
an nan viBe t6 cHIC dau thau phai Qm dOng d6 x& 19 vi ph 4m d6i v6i cac t6 cha:c,
ca nhan c6 li6n quan, lam ch8m viBe th Irc hien dau thau.

- UBND tinh chip thu§n 12 dv an kho, bai, cang t4i ven sang Day, huyen
Thanh Li6m, trong d6: 11/12 dv an kh6ng c6 trong Quy ho4ch cang dudng thQy
nOi dja khu VIle phia Bac duqc BQ Giao th6ng v§n tai ph6 duyet tPi Quy6t djnh s6
1112/QD-BGTVT ngay 26/4/2013 (cac dv an dau c6 van ban se c4p nh§t quy
hogch caa BQ GTVT nhung d6n thai di6m thanh tra chua duqc c8p nh§t); 09/12 dIr
an kh6ng c6 Van ban chip thu§n caa BO Nang nghiep va Phat tri6n n6ng th6n theo
quy djnh Qi khoan 2 E)iau 25 Lu§t D6 diAl; 10/12 dy an kh6ng c6 giay ph6p xay
dIIng theo quy djnh caa phap lu4t vG xay dlmg; 05/12 dIr an chua c6 hw dang thud
dAt nhung Cha dau tu da th tIC hien dau tu, dua vao str dIlng la kh6ng dang quy
djnh caa ph£p lu4t va dat dai, dau tu xay dlmg, da di6u; trong d6 02 dv an (cha di u
mfa C6ng ty TNHH XD&TM HTP, C6ng ty TNHH khat thdc khodng san Nam
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San) duqc UBND tinh cho ph6p thi didn t gi Van ban sa 25 12/UBND-GTXD ngay
18/8/2020 nhung kh6ng c6 ha sa dlr an, sau khi k6t thac thanh tra, UBND tinh da
c6 Van ban s6 3118/UBND-GTXD ngay 11/11/2021 cham dat viec thtrc hien d6i
v6i 02 dv an nay. Ngoai ra, UBND tinh chua ban hanh quy djnh va nghTa vp tai
chinh phai thIrc Men (n6u c6) d6 thu va ngan sach Nha nu6c d6i v6i cac Cha dau tu
khi cho thu6 cang.

- D6i v6i dat s& dung cho ho@ dOng khoang san: UBND tinh Ha Nam cho
ph6p QB c6ng ty (C6ng ty TNHH vOn tai Th£ry Hai Long, C6ng ty TNHH XIan
Huang, Cang ty TNHH xdy dwng va thwang md HTP, (:ang ty TNHH ven tai
thuang md Th&y Nga);&n, C6ng ty TNHH khat th&c kho6ng san Nam San, c:ang ty
c6 phan aau tu phat than WH, C6ng ty TNHH Sarl Hai, C6ng ty TNHH Havico
Hd Nam) khai th& t§n thu khoang san (da) tr6n dja ban huyen Thanh Li6m nhung
kh6ng y6u cau l§p ha so khai thac, Hong d6 c6 06/08 C6ng ty khai thac vie vi tri
dat thu6c khu vtrc cam hoP deng khoang san theo Quy6t djnh s6 1609/QD-UBND
ngay 24/12/2014 caa UBND tinh Ha Nam. D6i v6i nOi dung nay, Uy ban Ki6m tra
Trung IIang da ki6m tra, k6t lu§n. Theo bao cao, UBND tinh da ban ha:nh van ban
cham dat cha huang thjlc hien d6i v6i 08/08 C6ng ty nay, cac C6ng ty da thIrc hien
kd khai nep thud, phi li6n quan va cham dat viec khai tha.

Track nhiem thu6c UBND tinh; cdc sa, nganh: Van phdng UBND tinh, Tai nguy drl
va Mai tru:ang, K6 hoQch vd Dda tu, Xay dtrng, Giao th6ng ven tai, Nang nghQp va Phat
tHan nang th6n; UBND thanh ph6 Pha Lj, huyen Thanit Lidm, Kim Bang; cdc t6 chac,
don vi, cd nhan c6 tian quan va cha aau tIe cdc dIe an.

3.2. viec xdc djnh gia dat, thu din sfc d kIng dat, din th tIe dat va tinh, thu
tian bao ve, phat tHin dat tring tha

- viec xdc djnh gia dat:
5

+ UBND tinh Ha Nam xac djnh ti6n stI dIIng dat dai v6i mQt s6 dlr an xay
dIIng HTKT khu d6 thi, khu nha 6 theo phumrg phap thjng du, trong d6 chi quy dai
t6ng doanh thu phat tri6n va gia tri hen Qi Qi thai di&n djnh gia dat ma kh6ng thIrc
hien quy d6i t6ng chi phi phat tri8n; mjt kh& khi quy d6i t8ng doanh thu phat tri6n da
ap dung t9 suit chi6t kh£u kh6ng dang v6i mac lai suit cho vay trung hen binh
quan t4i thai di6m djnh gia dat caa cac ngan hang thuang md nha nuM; dira thug
VAT vi tfnh than lai vay ngan hang (da duqc tinh g6p vao l9i nhu§n caa nha (au tu)
vao tang chi phi phat tri6n khi xac djnh tian s& dung dat, kh6ng dang quy djnh t4i
Di6u 6 1:hang tu sa 36/2014/TF-BTNMT ngay 30/6/2014 caa Be Tai nguy6n va Mai
truMlg va Lu§t Thud gia tri gia tang, lam gi an tian sO dung dat phai n6p vao ngan
sach Nha nuM. Sau khi lo@i b6 khoan VAT kh6ng dang quy djnh thi 86 tign str
dung dat phai nOp b8 sung tem tinh 57.971,5 trieu dang, gaIn: (1) DIr an HIKT khu
d6 thi Dang Van Xanh 46.162,5 tri§u dang; (2) Dp an HIKT khu d6 thi mM River
Silk City (caa phan ki 1) 8.254,9 tri§u d6ng; (3) Dp an HrKT khu d6 thi Pha C'u drg
3.554,1 tri§u ding. Sau khi k6t th(IC thanh tra, Cha dau tu dIr an }{rKT khu d6 thi
Dang Van Xanh da t gm nOp si tign 20.000,0 trieu ding vao ngan sach Nha nuM.

+ Dv an HTKT khu d6 thi D6ng Van Xanh: UBND tinh ban halnh Quy6t djnh
sd 970/QD-UBND ngay 01/7/2016 xac djnh tign sa dung dat cho toan bQ 04 da giao
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dat (da 1 dien tich 20,4 ha t4i Quy6t djnh sa 776/QD-UBND ngay 17/7/2013, dVt 2
dien ach 26 ha @i Quy6t djnh s6 2442/QD-UBND ngay 30/12/2016, da 3 dien tich
6,1 ha tPi Quy6t djnh 56 1013/QD-UBND ngay 05/7/2017 va da 4 dien ach 0,3 ha
tBi Quy6t djnh 56 2647/QD-UBND ngay 28/12/2018), trong d6 xac djnh tian str
dung dat @i thai di6m nam 2016, la kh6ng dang quy djnh va thai di6m x£c djnh
gia dat, vi phgm khoan 3 Di6u 108 Lu8t Dat dai nam 2013.

+ Dv an HTKT khu d6 thi m6i River Silk City: td phan ki II, III c6 9.102,4
m2 mjc da da duqc UBND tinh giao d£t Qi Quy6t djnh 56 2714/QD-UBND ngay
10/12/2019; tuy nhi6n, &n thai agm thanh tra chua duqc xac djnh tian sO dung dat,
vi ph gm khoan 3 Di8u 108 Lu4t Dat dai nam 2013. Sau khi k6t t:hGc thanh tra, ngay
10/8/2021 UBND tinh md phd duyet tian s& dIIng dat @i Quy6t djnh s6 1089/QD-
UBND v6i t6ng 86 tian 104.555,8 trieu dang.

+ Dv an Cang nh8p, xuat kho trung chuy6n xing caa C6ng ty TNHH Hai
Linh: d6n thai di6m thanh tra, dIr an chua duqc UBND tinh cho thud dat va xac
djnh tign thud dat. Ca quan Thug tinh can cfr vao mpc dich va dien tich thtrc tg s&

dung dat, t gm xac djnh tian thu6 dat tra hang nam va cha daII tu da th Irc hien theo
th6ng bao cia ca quan ThuG.

+ Dv an Ta hc?p Khach SBn, Trung tam throng moi va Can he dg ban, cho thuG
Mudng Thanh da hoan thainh, dua vao khai thac, kinh doanh ttl thing 6/2017 nhung
d6n thai di&n thanh tra UBND tinh chua c6 quy6t djnh giao dat, cho thud dat, chu:a
x& d{nh nghia VV tai chinh (tian sa dtrng dat , daz tht& dat) . D6i v6i phan dien tf ch dat
xay dung tda nha h8n hqp 4.343 m2, trong qua trinh thanh tra, Sd Tai nguy6n va Mai
trudng da thuG don vi Tu van tham djnh gia dat, Qm xac djnh tian s& d\lng dat v(Yi sa
tian 69.139,3 trieu dang; d6i v6i phan dien ach can Id ca quan thu6 qm thu ti6n thud
dat tra hang nam theo mvc dich str dung dat; Cha diu tu da nOp sa ti6n sO dung dat va
tian thud dat tra hang nam Qm tfnh n6u tr6n vao ngan sach Nha nu6c.

+ Du an Khu du lich Tam Ch(rc: theo bao cao caa UBND tinh, dv an duqc Tha
tu6ng Chinh pha chap thu4n cha truong dau tu t4i Vin ban sa 658/Hg-KTN ngay
11/5/2015. Dan thai di6m thanh tra, UBND tinh chua phd duyet quy ho4ch chi ti6t
xay dung dg xac djnh ca c£u sa dIIng dAt, xac djnh nghTa vp tai chinh la kh6ng dang
quy djnh Qi khoan 3 E)iau 108 LuM dat dai nam 2013 (UBND tinh da giao mOt phan
dien tich dat cho cha (iau tu thIrc hien dlr an).

Tract1 nhem ttmac UBND tintI, Hei dang Mam djnh gia dat tlnh, cdc sd
ng&th, ca quan, dan vi, cd nhan c6 tian quan va ch& aau tu cdc dv an.

- Yiec tint1, thu tian bdo v& phat tri6n dat tring tQa: trong giai dopn 2012-
2016, UBND tinh Ha Nam kh6ng ban hanh quy djnh va mac thu tian bao ve, phat
tri6n dat tr8ng laa d6i vai ta chGc, ca nhan phai nOp khi dugc nha nu6c giao, cho
thuG dat d6 s& dung vao mvc dich phi nang nghiep ttl dat chuy6n tr8ng laa la
kh6ng dang quy djnh t4i khoan 2 Di8u 9 Nghi djnh s6 42/2012/ND-CP ngay
11/5/2012 va khoan 2 DiAl 5 Ngh! djnh 56 35/2015/ND-CP ngay 13/4/2015 caa
Chinh pha; khoan 2 E)iau 4 Th6ng tu 86 205/2012/TT-BTC ngay 23/11/2012 va
Di8u 2, khoan 2 E)iau 6 Th6ng tu s6 18/2016/TT-BTC ngay 21/0 1/2016 caa Ba Tai
chinh, dan d6n da kh6ng tinh, thu ti8n bao ve, phat tri6n dat tr8ng laa trong giai

r
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dogn nay. Dan ngay 21/12/2016, UBND tinh m6i ban hanh Quy6t djnh 56
59/2016/QD-UBND d6 thIrc hi§n. Ttl nam 2017 d&r thai di&n thanh tra, UBND
tinh da th\rc hien thu tian bao ve, phat tri6n dat tr8ng laa Qi cac dIr in, theo bao cao
v6i t6ng dien ach 391,2 ha v6i tang s6 tian phai thu la 80.303 trieu dang, 56 tian
can ng 554,694 tri§u dang; sau khi k6t thac thanh tra, cha dau tu cac dv in da nep
s6 tian can ng n6u tr6n vao Ngan sach Nha nMc.

Track ntItem thuQc UBND tinh; cdc s& nganh: Tai nguyan va Mai huang,
Tai chinh; cdc co quan, dan vi, cd nh&l c6 tim quan va ch& aau tu cdc dv an.

- Fg thu tian sa dtrng dh, riaz tht& dat : theo bao cao caa Cpc Thu6 tinh, tfnh
d6n thai agm 31/12/2020, can met s6 cha dhl tu dv an ng tign thu6 dat, tign cham
nOp va thug str dung dat phi n6ng nghiep v6i 86 tign 54.801 trieu d8ng va 51.573
USD, vi ph4m khoan 7 Di8u 12, khoan 3 DiAl 170 Lu§t Dat dai nam 2013; Ca quan
thu6 va UBND tinh da c6 nhi6u vin ban dan d6c nhung cac cha dau tu van kh6ng
thIrc hien nhtmg chua c6 bien pIMp x(r V dat di6m.

Trach nhiem ttmac UBND tintr, cdc sd nganh, cdc co quan, dan vi, cd nhan
c6 ban quan va cha aau tu cdc dv an.

3.3. Va cap GCNQ,SD dat t@ dw an HTKT kbIt da thi, k Itu nha a
C6ng tac cap Giay CNQSD dat, quy6n sd htm nha 6 va tai san khac gan li6n

v6i dat cho ta chao, hQ gia dinh, ca nhan tPi khu VIle d6 th{ tr6n dja ban tinh Ha
Narn vG ca ban dot mpc ti6u theo Nghi quy6t 86 30/2012/QH13 ngay 21/6/2012
caa Qu6c hei kh6a XIII va Chi thi 86 05/CT-TTg ngay 04/4/2013 caa Tha tu6ng
Ch£nh pha. Tuy nhi6n, qua ki6m tra cho th&, viec cap Gi£y CNQSD d6t cho cac
hQ gia dinh, ca nhan nh§n chuy6n nhuqng quy8n str dung dat t4i mOt 56 du an
HTKT khu d6 thi, nha & cdn dBt tp le th£p (67%), trong d6 can c6 vu4ng mic t4i
met 86 dp an HTKT khu d6 thi, khu nha 6, nguy6n nhan la do td cac 'quy6t djnh
caa UBND tinh phd duy§t cha truong daII tu dv an tuy mvc ti6u dv an c6 n6u xay
dImg Khu d6 thi c6 he th6ng c6ng trinh dang ba, phd hqp vc’yi cac chi ti6u vi kV
thu§t va ki6n trac caa khu d6 thi m6i nhung cOng t+i cac quy6t djnh nay lei chi ph6
duyet dau tu hg tang kV thu§t, kh6ng c6 h@ng mpc he tang xa hai, khu dan ctr va
cac c:ang tdnh djc;h VP kh&; dang thai cho ph6p nha au tu b6 v6n xay dIIng hg
tang kP thu8t va du:gc kinh doanh tran dat thuong ph6m; dan d6n, cac cha dau tu
xaY dUng xong h@ tang kp thu§t, can ca quy hopch chi ti6t 1/500 da phan 16,
chuy6n nhuQng quy6n sa dung dat cho kh&h hang. Theo bao cao caa UBND tinh
Ha Nam thi viec chua cap Gi6y CNQSD d£t d6i vc’yi cac trtreyng hgp nay la do cha
dau tu: kh6ng th\rc hien dang mpc ti6u dv an, n6n kh6ng dtI digu kien cap gi6y
CNQSD dat; phat sinh khi6u kien d6ng ngudi nhu Dv an xay dtmg HTKT khu nha
6 phIrc vv Khu cang nghi§p Dang Van II; dam in nguy ca phat sinh khi6u kien
nhu: Dv an xay dvng HTKT khu d6 thi Liam C'hinh, Du an HTKT khu d6 thi sinh
thai va djch vv thuong md Lam HB.. .

Trdch nhiem thuQc UBND tintI; cdc sd, ngayItt: Tai nguyan vd Mai trwimg1 Xay
dwng, cdc co quan, acm vi, cd nhan c6 tian quart va cha aau tu cdc dIe an.

3.4. Ngoiri cdc sai phqm nea tran can met sa sai phqm kltdc:
( 1) DV an HTKT Khu d6 th! Dang Van Xanh: UBND tinh phd duyet di6u chinh
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quy ho§ch chi ti6t 1/500 dy an t@i Quy6t djnh sa 727/QD-UBND ngay 09/5/2018
c6 met sa chi ti6u chua pha hw v6i quy hopch phan khu tV le 1/2000 dugc ph6
duyet t4i Quy6t djnh 56 961/QD-UBND ngay 10/9/2010 vi m8t dQ xay dIIng, he 56

str dung dat, tang cao va ch6c nang 6 dat, la kh6ng ding quy djnh td di6m b khoan
2 Di6u 14 Lu§t Xay dllng 2014 va khoan 4 Digu 29 Lu§t Quy ho4ch d6 thi 2009.
T4i dlr an nay c6 215 trudng hqp xay dlmg nha kh6ng ph6p, 27 trudng hqp xay
dIIng kh6ng dfrng giay ph6p dugc cap; met s6 'h6 xay nha gh6p tr&n nhigu Ia dat
kh6ng dang vai quy ho4ch chi ti6t 1/500 da duqc ph6 duyet, vi phpm khoan 2, 4
Di6u 12 va diam b khoan I E)i6u 107 Lu8t Xay dlmg 2014.

(2) Dv an HFKT Khu d6 thi mai River Silk City: c6 59 trudng hw xay dIIng
kh6ng ph6p, trong d6 c6 05 truang hw xay nha gh6p tr6n nhi6u la dat, kh6ng dang
quy ho4ch chi ti6t 1/500 drIVe phd duyet; Cha Mu tu xay dIIng kh6ng dang quy hogch
chi ti6t 1/500, td phan k} I xay 01 tda nha, san tennis, b6 bai, san b6ng r6 tr6n dien
Heh guy hogch dat cay xanh 2.722 1112; Qi phan ki II, III xay 02 san tennis, b6 bai, san
b6ng ra, nha tien ich t:rdn dien tich d6t c6ng trinh c6ng ceng 8.774 1112, vi ph4m khoan
2 khoan 4 Di6u 12, di&n b khoan I Di6u 107 Luat Xay d\nrg 2014; khoan I Di6u 61,
khoan I E)iau 69 Lu8t Quy hopch da thi 2009 va khoan 3 Dial 12 Lu8t Dat dai 2013.

(3) Dv an Khu Trung tam thumrg mpi t6ng hqp t4i phu&lg Li6m Chinh, tha:nh
ph6 Pha LV: UBND tinh chap thu&r cho C6ng ty TNHH Thing La - Tha:nh Li6m lam
cha dau tu dIr an @i Quy6t djnh s6 960/QD-UBND ngay 30/6/2016, va giao d£t t4i
Quy6t djnh 56 1847/QD-UBND ngay 21/1 1/2016 vai t6ng dien tich 6.060,7 m2 da
dIrac giai ph6ng mjt bing nhwlg kh6ng th6ng qua hinh thac dhl gia quy8n str dung
dat, vi phpIn quy djnh Qi di&n a, di&n d khoan I Dial 118 Lu§t Dat dai 2013; chap
thu4n phuong an di8u chinh quy hogch t6ng mjt bang dv in toi Van ban 56
2088/UBND-GTXD ngay 09/9/2016 va di6u chinh cha huang Mu tu dIr an td
Quy6t djnh si 1776/QD-UBND ngay 04/1 1/2016, trong d6 b6 sung h§ng mvc nha
d thuong m@i (Shophouse), la cIma phd hw v6i quy ho@ch chung th&rh phd Phd
LV da duqc UBND tinh phd duy§t t4i Quy6t djnh s6 819/QD-UBND ngay
13/6/2016 (di§n tich dat nay dugc quy ho§ch la dat c6ng trinh c6ng ceng, djch vp,
thuong mpi, kh6ng c6 chac nang dat d), vi ph4m khoan 3 Di6u 16, khoan 4 Di6u
26 Lu§t Quy ho4ch d6 thi 2009 va khoan 4 Di6u 14 Nghi djnh 37/2010/ND-CP
ngay 07/4/2010 caa Ch{nh phd. Sau khi k6t th(IC thanh tra, UBND tinh da ban hanh
Quy6t djnh s6 1493/QD-UBND ngay 18/8/2021 phd duyet nhiem vu digu chinh
Quy hogch chung thanh pha Pha LV.

(4) DIr an Khu djch VV thuang mgi tei Khu c6ng nghiep Dang Van I: UBND
tinh chua cho thu6 dat nhung Ban Quan 19 KCN tinh cap Giay ph6p xay dIIng, vi
ph gm di6m b khoan 2 Di8u 95 Lu§t Xay dllng 2014 va Cha (Mu tu da kh6i c6ng xay
dImg c6ng trinh, vi ph4m khoan 4 Di6u 12 Lu§t Dat dai nam 2013, khoan 2 Di8u
12, khoan I E)iau 107 Lu8t Xay dpng 2014; di6m b khoan I Di&r 6 Nghi djnh s6
59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 caa Chlnh pha. D6n thai di6m thanh tra, dIr an da
duqc UBND tinh cho thud dat @i Quy6t djnh s6 1747/QD-UBND ngay 3 1/8/2020.

(5) DIr an Cang nh8p, xuat kho trung chuy6n xing dau t4i huyen Kim Bang:
Chi dau tu da kh&i c6ng xay dung c6ng trinh khi chua duqc UBND tinh chap thu&r
cha trrmlg daII tu, cho thu6 dil cap gi6y ph6p xay dung, vi phpm khoan 4 Digu 12

k/
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Lu§t Dat dai nam 2013, khoan I Di6u 89, khoan I Di6u 107 Lu§t Xay dlmg nam 2014
va di6m b khoan I Dial 6 Nghi djnh 59/ND-CP ngay 18/6/2015 caa Chinh pha.

(6) Dv an Ta hw Kh&h s pn, Trung tam thuang mpi va Can he de ban, cho
thud Mudng Thanh tr6n di§n doh 1,25 ha dat thIrc hien dlr in la dat sgch, da dugc
giai ph6ng mW bang nhung Ban Thudng vg Tinh ay c6 K6t lu§n s6 II-KL/TU ngay
10/12/2015 nhat tri cha truong chi djnh Doanh nghiep tu nhan xay dIIng s6 1 tinh
Dien Bi6n Ia cha dau tu th Irc hien dlr an va UBND tinh c6 Quy6t djnh s6 1537/QD-
UBND ngay 06/10/2016 quy6t djnh cha truong dau tu va IIra ch9n cha dau tu dv an
kh6ng th6ng qua hinh thac dau gia quy6n str dIIng dat, vi ph4m quy djnh tPi di6m a
khoan 2 Di8u 22 Lu§t Nha 6 2014, di6m a khoan I DiAl 18 Nghi djnh s6
99/2015/ND-CP caa Chinh pha.

Dv an kh6ng phil h(?p v6i quy ho4ch chung thanh pha Pha LV vd chi6u cao
tang, chac nang 6 dat, vi ph4m khoan 3 Di6u 6 Lu8t Nha d 2014; khoan 3 E)iau 16,
khoan 4 Di8u 26 Lu§t Quy hogch d6 thi 2009 va khoan 4 Digu 14 Nghi djnh
37/2010/ND-CP ngay 07/4/2010 cia Chinh pha. Sau khi kat th(IC tha:nh tra, ngay
27/5/2021 UBND tinh Ha Nam da c6 Quy6t djnh 56 819/QD-UBND ph6 duyet
diau chinh cpc be quy hogch chung thanh ph6 Pha LV td 16 dat vi tri dIr an: di6u
chinh tang cao c6ng trinh thanh 30 tang, chao nang 6 dat la dat h8n hqp. S& Xay
dImg cap Giay ph6p xay dIIng c6ng trinh dlr an khi UBND tinh chua c6'quy6t djnh
giao dat, cho thud dat (chi c6 Bi6n ban tpm thai ban giao dat tr6n thIrc dja), vi phpm
diam b khoan 2 E)iau 95 Lu§t Xay dllng 2014; cap ph6p xay dllng 28 tang kh6ng
phd hqp v6i quy ho4ch chung thanh ph6 Pha LV da duqc pha duyet (th Irc t6 dv an da
xay dllng 25 tang). Chi (Mu tu kh di c6ng xay dlmg c6ng tanh khi chua duqc giao
dat, cho thu6 dat, vi ph gm khoan 4 Dial 12 LuM Dat dai 2013; khoan 2 E)iau 12
Lu§t Xay dlmg 2014; di6m b khoan I Digu 6 Nghi djnh 59/ND-CP ngay 18/6/2015
caa Chfnh pha; xay dtIng c6ng trinh kh6ng dang gi£y ph6p xay dIIng duqc cap, vi
ph4m khoan 4 Dial 12 Lu§t xay dIIng nam 2014; chuy6n nhuqng 118/130 can he
khi kh6ng dtI di6u kien chuy6n nhu9ng (chua c6 Gi£y chang nh§n va quy8n str
dIIng dat), vi ph gm khoan I E)iau 8, di6m a khoan I Digu 9, khoan I E)iau 19 LuM
Kinh doanh bat deng san 2014.

(7) Dv in san n6n, hp tang kg thuat Cpm c6ng nghi§p Ki§n Kh6 I:
- UBND tinh ph6 duyet di6u chinh, md r6ng Cpm C6ng nghiep Ki§n Kh6 1

tO 56,15 ha (ban (iau) Ian 150,86 ha tBi Quy6t djnh s6 722/QD-UBND ngay
20/5/2016 la kh6ng dang quy djnh td khoan I Di8u 2 Quy ch6 quan IV Cum c6ng
nghi§p ban hanh kam theo Quy6t djnh sa 105/2009/QD-TTg ngay 19/8/2009 caa
Tha tu6ng Chinh pha (Cpm c6ng nghiep c6 t6ng dien tich sau khi md rang kh6ng
vuqt qua 75 ha). Tuy nhi6n, sau d6 tr6n ca sd da nghi caa UBND tinh va viec md
rang C jlm C6ng nghiep Ki§n Kh6 1 va dai t6n thanh Khu c6ng nghi§p Thanh Liam,
Tha tu6ng Chfnh pha da chap thu§n t§i Vin ban s6 469/TTg-CN ngay 03/4/2017.

- Dv an duqc dau tu bang v6n ngan s£ch Nha nuM, d6n thai di6m thanh tra
can ng d9ng XDCB d6i v6i cac nha thiu xay dung va s6 ti8n 122.109,2 trieu dang.
UBND tinh Ha Nam van chIa c6 bien pIMp x& 19 dat di6m nq d9ng XDCB, vi
ph Bm cac Chi thi caa Tha tu6ng Chinh pha: s6 27/CT-TTg ngay 10/10/2012, s6
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07/CT-TTg ngay 30/4/2015 .
- UBND tinh thIrc hien ca ch6 ha trq m6t phan chi phi dau tu san ngn, h4

tang kg thu§t d6i v6i 04 dIr in da dau tu vao Cpm c6ng nghi§p Kien Kh6 1 kh6ng
dang quy djnh vai tang sa ti6n 164.154,6 trieu d6ng (Dv an n/za may Hoa Sen Hd
Nam 76.752,1 tri dr dang; Nha may sea Nutifood Ha Nam 31.222,7 tri&t dang,
Nha may Number One Hd Nam 50.460,3 tri@r dang; Nha may sdrz xu6t dttQC phdm
Hoa Thi&r Phd 5.719,5 tri@u dang) . Ngoai ra, cha daII tu Nha may Number One
Hi Narn can ng 80.934,5 trieu dang tian chi phi san ngn, hg tang kV thu§t phai nOp
tinh ttl nam 2016. Ngay 18/6/2021, UBND tinh ban hanh cac Quy6t djnh thu h6i s6
tian 164.154,6 trieu dang hg trq kh6ng dang n6u tr6n. D6n thai di6m thing 8/2021,
Cha Mu tu dIr an nha may Number One Ha Nam da nep 50.460,3 trieu dang tian
uu dai kh6ng dang quy djnh va 56 tian ng chi phi san nin 80.934,5 trieu dang vao
ngan sach Nha nu6c; nhung tian ch§m nep d6i v6i s6 tian 80.934,5 trieu d8ng ttl
thing 10/2016 d6n ngay 03/8/2021 (hon 04 nam), UBND tinh chua xac djnh theo
quy djnh d6 yau cau cha dau tu th Irc hien.

- D6i vai 04 du an thu6 dAt tai Cum:

+ UBND tinh ap dtIng kh6ng th6ng nh£t mac tV le phan tram dg tinh don gia
thu6 dat dai v6i 04 dv an c6 cang di6u kien thuG dat t+i Cum c6ng nghiep Kien
Kh6 1 thu§c dja ban c6 di6u kien kinh t6 - xa hai kh6 khan, trong d6: ap dIIng mac
t9 Ie 0,5% d6 t£nh dan gia thuG dat d6i vai Dv an Nha may sOa Nutifood Ha Nam va
mac 1% d6i v6i 03 dIr an can Id (Nha may Hoa Sen Ha Nam, Nha may duqc ph£m
Hoa Thi6n Pha, Nha may Number One Ha Nam) la thi6u c6ng bang gma cac dv an
tgi Cpm c6ng nghiep Kien Kh6 1.

+ Dv an au tu nha may Hoa Sen Ha Nam va Dv an dau tu nha may san xu£t
duqc pham Hoa Thi6n Pha (nay la DIr an dau tu nha may th Irc pham ch(rc nang,
mp ph&n, thu6c, bao bi ap dung c6ng ngh§ cao) ch&n ti6n dQ s& dung dat theo quy
djnh nhung UBND tinh chua thtrc hien gia hon thai gian str dung dat va thu tian
ch8m ti6n d6 theo quy djnh t4i di6m i khoan I Di8u 64 Luat Dat dai nam 2013 va
khoan 4 Di6u 2 Ngh! djnh 135/2016/ND-CP ngay 09/9/2016 caa Chinh pha.

+ UBND tinh cham dat cac wu dai dau tu (vg tign thu6 dAt, thud thu nh4p
doanh nghiep, thu6 nh8p kh£u...) tBi Gi6y chang nh§n dang kV (au tu da cap cho
03 dv an (Nha may Hoa Sen Ha Nam, Nha may sea Nutifood Ha Nam, Nha may
sdn x.adf dtrqc pRam Hoa TAMa Pha) v6i IV do ch§m dua dat vao sCr dung so v6i
ti6n d6 ghi trong Giay chang nh8n dang kV dau tlr kg tO khi ban giao dat tr6n th\rc
dja la kh6ng dang quy djnh tPi cac Di6u 15, 16, 17 LuM E)au tu nam 2014 va cac
Di6u 16, 17 Nghi djnh s6 118/2015/ND-CP ngay 12/ 11/2015 caa Chinh pha.

(8) Dv an KCN ha trq Dang Van III (giai do4n I): dugc Tha tu6ng Chfnh
pha chap thu&r cha truong dau tu toi Van ban si 419/TTg-CN ngay 23/3/20 17 v6i
thai h4n thIrc hien dv an la 70 nam, do d6 Cha (iau tu dv an he tang KCN d5 kg
hw dang cho cac nha diu tu th& cap thuG Id dat, thud nha xudng v6i thai h$n str
dung dat 70 nam, trong khi d6 Ban Quan 19 cac KCN tinh Ha Nam da cap Gi6y
chang nh4n dang kg dau tu cho nha dhl tu th& cap vai thai hgn thtrc hien dlr an 50
nam nan ca quan cHIC nang chua cap Gi6y chang nh4n quygn str dung d& cho cac

+/



11

nha dau tu tha cap.

cha dau tu da xay dIIng nha digu hanh, dien tich 600m2 tr6n la dat cay xanh
(ki hieu CL02) kh6ng phil quy howh chi ti6t xay dlmg W Ie 1/2000 dIr an duqc
ph6 duyet, vi ph4m khoan 2, 4 Di8u 12 Lu§t Xay dllng 2014 va khoan 3 E)iau 12
LuM Dat dai 2013 .

(9) Dai v6i 02 dv an xay d\rng HTKT Khu nha & 3,3 ha thu6c KDT Nam Tran
Hung D+o va HTKT khu nha & giap kd s6ng Day tRi thanh ph6 Pha LV: UBND tinh
Ha Nam giao dat cho nha dau tu thIrc hen xay dIIng HTKT tr6n dien tich dat duqc
giao, nha dau tu: duqc thanh toan d£t d trmlg tIng t4i chinh vi tri dat nay; tuy nhi6n,
02 dIr an tr6n kh6ng thu6c ITnh wc dugc Chinh pha khuy6n khich thIrc hien nhmlg
kh6ng bao cao Tha tu6ng Chfnh pha xem xa, quy6t djnh, la thIrc hien kh6ng dang
quy djnh td E)iau 4 Ngh! djnh 56 108/2009/ND-CP ngay 27/1 1/2009 c(la Chfnh pha.
Nha dau tu kh6i c6ng xay d\Ing c6ng trinh khi dlr an chua duqc giao dat, vi phBIn
Di&r 72 Lu§t Xay dlmg 2003, Di8u 15 Lu§t Dat dai 2003; cac c6ng trinh da hoan
thanh va nghiem thu dua vao str dIIng nhung d6n thai di6m tha:nh tra van chua thIrc
hien quy6t toan, vi phpm DiAl 22 Th6ng tu s6 09/2016/TT-BTC caa Be Tai chinh;
met sa nOi dung kh6ng thIrc hien dang quy djnh, gia tri giam trtr tpm tinh 75,7 tri§u
d8ng Qi dv an xay d\Ing HTKT Khu nha 6 3,3 ha thuQc KDT Nam Tran Hung D go
va 1.010,682 trieu dang t4i dv an xay dIIng HTKT khu nha & giap kd s6ng Day.

Trdch nhiem thuQc UBND firth Hd Nam; Hei dang Mam djnh gia d6t anL; cdc
sd, ng&th: K6 hoqch vd DaII tv, Xay dtmg, Tai nguy8n vd Mai trvdng, Tai Chinh,
C6ng thtrang, Thanh tra tinit, Cwc Thu6 tinh, Barr quan tj cdc KCN tinh, UBND
huyen Thank Lidm, Kim Bang, UBND thi xa Dw Ti dn, UBND thath pha Pha Lj,
cdc co quan, dan v{, cd ntlan c6 h&n quan va cha aau tIe cdc dIe an.

4. D6i vM link VIce dan tIC xay dkcng

4.1. C6ng tdc quan lj nba nre6c vi daII tIC xa)1 dteng

- Met s6 dv an duqc phd duyet chua dam bao y6u eau ti6u chuan kV thugt,
chua dam bao tinh kinh t6 - kV thu§t; chua phil hqp v6i quy hopch nganh; chat
luqng khao sat, 18p dtI an can th£p, dan d6n met s6 dv an phil b6 sung, di6u chinh
nhi8u lan, la met trong nhtrng nguy6n nhan ch§m ti6n d6, tang chi phi dau tu; chua
xac djnh ngu6n v6n va can d6i ngu8n v6n dan d6n phai di6u chinh cit giam quy
ma ho§c tpm dang th\rc hiM, c6ng trinh dd dang, lam cho hi§u qua dau tu th6p,
gay phan tan, lang phi ngu6n lvc dau tu, tang ng d9ng xay d\mg ca ban (dIr an; cdc
trQm bam aau m& khu \7Icc thank ph6 PMr Lj; Tuy6n dVdrIg n6i DT 499 agn DT492
phVC VV c&u ngn d8 sang Hang huyen Lj Nh hI; du&rg giao tttang nang than a&t
hung tam cdc xa dta bUy@I Thanh Li&m; dudng c&Zz£ hQ eau ngn Pha £)6ng; xit lj
khan cap duBIg da, ka 2 b&l, ngo va ch bIg sgt Id kantr 14.4 doQn QLIA-trQm bam
E)iep San; DTXD My6n dwdng vanh dai kink ta TI giai doqn I...)', m6t sB dv an cb
t6ng mac (%u tu, dIr toan ap dung djnh mac chua pha hw), don gia ph6 duyet cao
hon th6ng bao gia v8t lieu caa tinh (dv an; ngo v6t sang chau Otang doQn rd dep
nIh THI dan agm bam Html Bi; xa if khan cap ch6ng sgt Id va tu b6, nang cap tuy6n
da ta sang Day ta Km88-Km137+516; KIm Ii&n h(yp th& t ttao tintI; DT 495B .. .) .

V6 ngu6n van: viec b6 tri v6n dau tu xay dIIng can dan tai, hieu qua
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chua cao, t§p tnmg giai do4n tru6c khi c6 Lu4t Dau tu c6ng 2014. ThIn hien Lu§t
EMu tu c6ng 2014, UBND tinh Ha Nam da ra soat cac dIr an dau tu, di6u chinh t6ng
m&c dau tu cac dIr an duqc phd duyet trong giai doBn 2012-2018, da t§p trung v8n,
phan b6 dau tu d6i v6i cac c6ng trinh can thi6t hoBo can dd dang di san dua vao sO
dung v6i t6ng v6n phan b8 16.026.711 trieu ding, d4t 91,2 %, trong d6 da b6 tri v6n
cho 406 dIr an v6i s6 v6n 11.797.356 trieu dang. B6n c4nh ngu6n v6n NSNN, theo
bao cao, trong kV c6 82 dy in c6 s& dung ngu8n kinh phi xa hei h6a do cac td
cha, ca nhan ha trg v6i t6ng ngu8n v6n 3.423.785,5 trieu dang (chi6m 19,5%
tang v6n dau tu), g6p phan gUm sac 6p vg ngu8n v6n dau tu, Mac day phat tri6n
qua kinh tG - xa hei cho dja r)huang.

- Va c6ng tac d£u thau: viec phd duyet k6 hogch d6u thau t4i mOt 36 dIr an
duqc kigm tra c6 23 g6i thiu thtrc hi§n d£u thau h$n ch6, 21 g6i thau thIrc hien chi
djnh thau, kh6ng dfrng quy djnh td E>iau 19, 29 Lu4t D6u thau 2005 va Di8u 21, 22
Lu§t E)au thau 2013 (dv dn DH04 , Dv an du MIg giao th6ng nang than /2#yen
Thank Li&m, Dg an DT.495B ...); viec ljp, th bn djnh va pha duyet h8 so mai thau
g6i thiu chua dang quy djnh ph£p lu8t va dau thau nhu: dtI lieu dau thau chua cv th&
yau eau vd ti6n bao dam dv thaI thap han quy (ijnh, mat 56 g6i thau hg thap yau cau
nang 1Irc tai chinh theo quy djnh (Dv an dudng giao th6ng yang than hI,lyell Tha7rh
Li6m, KIm Ii&n h(yp th6 thao...) , lam giam tinh cpnh tranh, minh bgch, hieu qua trong
ho4t deng d£u thau; c6ng tac ta cHIC IIra ch9n nha thau qua mRng ch&n, tV le d6u
thau qua in png can thap (d6n nam 2018 d gt khoang 1,56%), t§p trung cha y6u cac
g6i thiu chao hang c4nh tranh.

- M6t sa dIr an ch8m ti6n d6, trong d6 c6 nguy6n nhan do ngu6n van b6 tri
chua dam bao, phd duyet di6u chinh, b6 sung thi6t ki nhi8u lan (ntut Dg an dtcdng
giao th6ng nang than huyen Thanh Lidm gia hqn ti6n da IS Ian cho 03 giai doQn, k60
dai /0 nam) . Met s6 dlr an sau nhiau nam dau tu: van c6n d8 dang, chIa phat huy
duqc hieu qua dau tu, lam lang phi dau tu c6ng (nhu Dtt an DT 495B).

- C6ng tac gUm sat, danh gia dau tu thIrc hien can th£p (d4t 16%); bao cao
gUm sat, danh gia met s6 dlr an, c6ng trinh daII tu th Irc hien chua dang, chua diy
da theo quy djnh Qi Di8u 6, Di&r 7 Nghi djnh s6 113/2009/ND-CP ngay
15/12/2009 caa Chinh pha, Nghi djnh 86 84/2015/ND-CP ngay 30/9/2015 caa
Chinh pha; chua kjp thai phat hi§n vi ph4m d6 chan chinh, xa 19.

- Tinh amg quy6t toan dai v6i met s6 dv an dau tu da hoan thanh can ch&n, kh6ng
dang quy djnh (DV dm dubIg DH.04, K}tu Ii&n tIPP tha thao tinh,...)', ng dQng XDCB can
16n, Qp tIrung cha yar & cac dIr an duqc pha duyet tru6c khi c6 Lu§t DaII tu c6ng 2014,
nhulg d6n thai di6m thaI:lh tra, tinh Ha Nam van cIrIa c6 bien pIMp x& IV, giai quy6t dat
dim ng dQng XDCB, vi phBm cac Chi thi s6 27/CT-Trg ngay 10/10/2012, Chi thi 07/CT-
TFg ngay 30/4/2015 cia Tha tudIg Chinh pha vi x(r 19 nq dQng XDCB.

Track nhiem d6i vai cdc vi phQm nhl tr&n thu6c UBND tinh; cdc sd, ngdnh: Ka
hoQch vd DaII tu, Xa>1 dlmg, C6ng Thuang, Ban Quan ISp cdc ktm c6ng nghiep tirth,
cdc co quan, dan vi, cd mIlan c6 Ii&r quan va chit aau tIe cdc dtt an.

4.2. Ka qua thunh tra tot 08 dw an daII he xay dteng
K6t qua thanh tra mOt sa n6i dung t4i 08 dIr an dau tu xay dtIng cho thay c6ng

k
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tac quan 19 (iau tu xay dIIng caa tinh Ha Nam can tan t§i, thi6u s6t, vi phgm nha sau:

- Pg c/z&2 trttang (iau tv: tru6c khi Lu§t DaII tu c6ng 2014 c6 hieu lvc, c6 03
dv an duqc ph6 duyet nhung kh6ng duqc th6ng qua HDND, vi phpm khoan I Di6u
12 Nghi djnh 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009 caa Chinh pha (Dw an DT 495B,
KIm tian hqp tbd thao tinh, Dg an dwdng DH 04)', c6 02 DIr an khi phd duyet di8u
chinh cha truang tang quy m6 Dlr an nhung chua lam ra y6u t6 duqc di8u chinh DLr
an, kh6ng dang guy djnh t4i khoan 3 Dial 1 Ngh{ djnh 83/2009/ND-CP @r &m

dvdng giao th6ng nang than huyen Thank Liam; DV an DT 495By, c6 02 Dv an khi
ph6 duyet, di6u chinh cha truong dau tu, ngu8n v6n va kha nang can d6i ngu8n v6n
kh6ng duqc tham djnh, chua dang theo quy djnh t4i khoan 3 va khoan 4 Di6u 18,
khoan 3 Di8u 36 Lu§t Dau tu c6ng 2014 (DV dn DT 495B; Dg dn k&h a3-2, PK2
huyen Kim Bangy, vi§c th£m djnh, pha duyet cha truong diu tu kh6ng dugc xem x6t
kV luang, lam ra tinh kinh td - kV thu§t, tinh 6n djnh bin vrrng caa c6ng trinh. .. dan
d6n phb phd duyet di8u chinh, b6 sung DIr an nhi8u lin, chua dang nguy6n tac ca
ban caa quan 19 dIr an au tu xay dung theo quy djnh qi di&n a khoan 3 E)iau 3
Nghi djnh 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 caa Chinh pha (DtI dn xdy dlrng tu);an
dvdng Ba Sao - Bai DM/2); DIr an nang cap tuy6n d6 htru H8ng kh6ng c6 tinh chat
cap bach d8 duqc ngu8n v6n NSTW hg trg tir ngu8n hg trq khac phIrc hrh hu6ng caa
mira bao, la nam 2017, vi§c xin v6n dau tu la d6 kh& PhIlo nhOng vi tri mjt d6 xu6ng
bi xu6ng cap, hu h6ng; Dp an Khu li6n hgp thi thao tinh khi nang guy ma ttl 4.000
ch8 ng8i 16n 5.000 ch8 ng8i nhmrg kh6ng lay V ki6n caa Be Van h6a, Th6 thao va
Du ljch theo quy djnh tPi khoan 3 Di&r 6 Nghi djnh 12/2009/ND-CP ngay
12/02/2009 cia Chinh pha ngay 12/2/2009 caa Chinh pha.

- V& lap, Mam dkth, pha duyet dw an aau tu, pha dup@ thi6t kd, dV todn:

+ MOt s6 dv an khi ph6 duy§t, ph6 duy§t di6u chinh can vi ph gm va 'quy hogch:
c6 04/08 dIr an1 thu§c ITnh VIle giao th6ng, hp tang kg thu§t chua pha hgp quy hopch
xay dIIng duqc duy§t, c6 03/08 dIr £n2 thuQc nnh VIle hp tang ky thu§t, d6 digu, day lgi
chua c6 quy hopch xay dIIng lam co s& 18p dlr an dau tu, vi phgm di6m a khoan I Di6u
36 Lu8t Xay dllng 2003, khoan I Dial 5 1 Lu$ Xay dllng 2014, khoan 17 Di&r 28 Lu8t
saa ddi, b6 sung met s6 di8u caa 37 Luat c6 li6n quan d6n quy hopch nam 2018. Ngoai
ra, DIr an Khu li6n hap tha thao tinh chua phtr hqp v6i quy hogch, kG ho4ch s& dIIng

1 04 dv an gaIn: (1) Khu li6n hgp thi thao tinh Ha Nam: chua phi hc,rp Quy hoBch xay dIIng
chung thanh ph6 Pha LV nam 2012 nhung da duqc c8p nh8t, ph6 duyet vao Quy ho4ch chung di8u chinh
thanh ph6 Pha LV nam 2016; (2) Dv an DT 495B c6 quy m6, cap c6ng trinh chua pha hqp quy hogch
GTVT duqc UBND tinh Ha Nam pha duyet nam 2008, 2011; (3) Dv an xay dtIng tuy6n dudng Ba Sao -
Bai Dinh: DtI an ph6 duyet ban dau c6 mOt phan huang tuy6n chua phil hqyp vai Quy ho4ch phat tri6n
giao th6ng vjn tai dudng b6 viet Nam nam 2013 dugc Tha tu6ng Chinh pha phd duyet; Nam 2020, khi
di6u chinh, Dy an b6 sung 02 do4n tuy6n thuQc dja ban huyen Kim Bang nhung kh6ng c6 trong quy
hopch chung huyen Kim Bang va quy hogch giao th6ng vjn tai cia tinh Ha Nam; (4) Dv an dudng DH04:
caP c6ng trinh kh6ng dang v6i Quy ho4ch phat tri6n giao th6ng v8n tai tinh Ha Nam nam 2008.

2 03 dIr an Bm: (1) DIr an hp tang kp thu8t Khu du ljch Tam Ch(lc: chua c6 quy ho4ch chung, quy
hopch phan khu, quy ho§ch chi ti6t theo Quy hopch t8ng tha Khu du ljch qu6c gia da duqc Tha tu6ng
Chinh pha ph& duyet nam 2018; (2) Dv an nang cap tuy6n d6 hau Hang: c6 nOi dung au tu dudng giao
th6ng tr6n mjt d6 nhung kh6ng c6 trong quy hopch giao th6ng caa tinh, quy hopch chung cac huyen LP
Nhan, Duy Ti6n; (3) Dv an k6nh A3-2, PK2 huyen Kim Bang: chua c6 quy hopch chi ti6t nganh th try lqi,
qu)' hogoh giao th6ng nang than.
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dat, vi phBm di6m a khoan I E)iau 36 Lu8t Xay dung 2003 (dan nam nam 2013, quy
hoBch s& d\lng dat chung caa tinh da duqc Chinh pha phd duyet).

+ Vg ngu8n v6n: c6 04 dp an3 khi pha duyet Dlr an, phd duyet digu chinh Dlr
an c6 ngu8n v6n kh6ng duqc tham djnh, kh6ng xac djnh rd rang theo quy djnh t4i
di6m 3 Mpc 1 Chi thi 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 caa Tha tu6ng Chinh pha,
khoan 4 Dial 4 Nghi quy6t s6 26/2016/QH14 ngay 10/11/2016 caa Qu6c hei; c6
02 dIr an4 kh6ng c6 ? ki6n th bn djnh caa BQ K6 ho4ch va DaII tu vg ngu8n v6n va
mac hi tra ttl NSTW.

T4i Dv an Khu lien h9p th6 thao tinh Ha Nam va Dv an DT.495B: C6ng ty
Xuan Thanh c6 cam ka ang v6n tru6c d6 thIrc hien GPMB, thi c6ng hoan thanh c6ng
trinh (kh6ng tfnh lai), xa hei h6a 2.050 ti dang (DtI dn KIm Ii&n h(yp th6 Mao 1.200 d
dang, Dg an DT.495B 850 d dangy, UBND tinh Ha Nam carn k6t b6 tri khoang 2.565
ha td 02 b6n dudng DT.495B, khu d6 thi & Bac chau Giang. .. giao cho C6ng ty
Xuan Tha:nh thIrc hien dlr an d6 thi dg t40 ngu8n v6n thanh to£n cho cac dIr an. Tuy
nhi6n, cha truang giao dat cho Nha dill tu xay dlmg cac khu d6 thi tran ca sd djnh gia
dat dg t40 ngu8n v6n tha:nh to£n cho DIr an la kh6ng dang quy djnh tPi Mpc 3 Lu§t
D& dai nam 2003, E)iau 3 Quy ch6 d6u gia quygn str dung dAt d6 giao dat c6 thu tian
s& dlrng ho4c cho thud dat ban ha:nh kam theo Quy6t djnh 216/2005/QD-Hg ngay
31/8/2005 caa Tha tu6ng Chfnh pha; UBND tinh Ha Nam kh6ng b6 tri duqc van dG

thanh toan nq XDCB la thIrc hien kh6ng dang Chi thi 56 27/CT-TFg ngay 10/10/2012
va Chi thi 07/CT-Hg ngay 30/4/2015 caa Tha tu6ng Chinh pha va cac quy djnh khac
c6 li6n quan. Ngoai ra, Qi Dv an DT.495B: UBND tinh Ha Nam, UBND huy§n
Thanh Li6m vay tian d6 GPMB dlr an la thIrc hien kh6ng dang va trinh tp, tha tuc,
tham quy6n, kh6ng duqc quan 19 tPi Kho b@c Nha nu6c, vi plym quy djnh toi E)iau 7,
Di&r 8, E)iau 25, Di&r 26 Lu8t Ngan sach 2022.

+ C6 02 dv an5 khi phd duy§t, kh6ng lap bao cao d&lh gia tac deng mai
huang, kh6ng dang v6i quy djnh Qi Nghi djnh 29/2011/ND-CP ngay 18/4/2011,
Nghi djnh s6 18/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 caa Chinh pha; c6 02 dv an6 duqc
UBND tinh ph6 duy§t diau chinh nhung chua lam r6 cac y6u t6 duqc di6u chinh,
kh6ng dang quy djnh tei khoan I Dial 14 Nghi djnh s6 12/2009/ND-CP ngay
12/02/2009 caa Chinh pha. Ngoai ra: tPi Dv an DT.495B, viBe danh gia tac dOng
m6i trudng sa sai, thi6u n6i dung hien tr4ng, dg xu£t clr th6, kh6ng dang theo quy
djnh qi Di&r 6, E)iau 9 Nghi djnh si 80/2006/ND-CP ngay 09/8/2006 caa Chinh
phd; tei Dv an dudng giao th6ng n6ng than huyen Thanh Li6m, UBND tinh ph6
duyet diau chinh giai doen II dIr an nam 2015 sau khi c6ng trinh da hoan thanh,
kh6ng dang quy djnh Qi E)iau 16 Nghi djnh s6 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009
caa Chinh pha; @i Dv an Nha thi d£u da nang thuQc Khu li6n hw tha thao tinh,
UBND tinh phd duyet dv an nhung kh6ng t6 ch(rc thi tuy6n hoic tuy6n chQn thi6t ka

3 04 dv an g8m: DIr an Khu li6n hqp th6 thao tinh, Dv an DT 495B, Dv an xay dtmg tuy6n dudng
Ba Sao - Bai E)inh, Dv an dudng giao th6ng n6ng than huyen Thanh Li6m.

4 02 dv an dm: Dv an th&rh phan 96 2, 3 thu6c Khu li6n hIP thi thao tinh; Dv an hp tang kp
thu8t Khu du ljch Tam chao (khi di8u chinh nam 2012).

5 02 dv an gaIn: Khu li6n hqp tha thao tinh Ha Nam, Dv an k6nh A3-2, PK2 huyen Kim Bang.
6 02 dv an am: Dv an DT 495B va Dv an dudng DH04.

P
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ki6n trac c6ng trinh theo quy djnh tPi khoan 4 Di6u I Nghi djnh 83/2009/ND-CP
ngay 15/10/2009 caa Chinh pha;

+ C6ng tac khao sat, thi6t kg can met s6 tan tH, h4n ch6 nhu: c6 04/08 dIr
an7 thIrc hien c6ng tac khao sat, thi6t k6 chua tuan theo qu), chuan, ti6u chuan
nganh, vi ph gm khoan 2 Di&u 4 Lu8t Xay dllng 2003, khoan 3 Di8u 4 Lu§t Xay
dIIng 2014; c6 04/088 dIr an ph6 duyet Thi6t k6 ban vd thi c6ng kh6ng phil hgp vai
thi6t k6 ca sd duqc duyet, vi ph4m khoan 27 DiAl 3, khoan 3 DiAl 54 Lu§t Xay
dImg 2003, khoan 41, 42, 43 Digu 3 Lu8t Xay dllng 2014; ph6 duyet digu chlnh, b6
sung Thi6t kG ban ve thi c6ng va dIr toan sau khi c6ng tdnh da hoan thanh, ngoai
thai gian thIrc hien hqp dang, kh6ng dang quy djnh t4i Di8u 72 Lu§t Xay dIIng
2003 (Dv an dudng Biao th6ng nang than huyen ThanII Li&m - giai doon II) ; cb 02
dv £n9 c6 thi6t kg ca sd kh6ng lay V ki6n tham djnh caa Be quan 19 chuy6n nganh
theo th&n quy8n quy djnh d6i vai dv an nh6m A, vi ph Nn khoan 3, khoan 6 E)iau
10 Nghi djnh sa 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009 caa Chinh pha;

+ Khi phd duyet tang mac dau tu, dLr toan, met s6 dv anlo duqc UBND tinh

7 04 dy an gm: (1) Dv an DT 495B: thi a k6 ca sd xac djnh quy m6 Mu tu, giai pIMp thi a k6 chua
tuan theo Ti6u chuan thi6t k6 duang 6 t6 TCVN 4054:2005; kh6ng khao sat, thu th§p s6 lieu, tinh toan cac
phuang an thi6t k6 mjt aIring d6 hra ch9n phuang an thi6t kg mjt dudng t6i tru, c6 giai phap t8n dtlng cac
eau ca duqc chIa vao khai thac nam 2005; xac djnh tic dO thi6t k6 kh6ng phil hqyp v6i cap dudng gay sai s6
khi tinh toan cac chi ti6u ky thuat; thi6t k6 kit n6i giao th6ng chua dam bao tinh kinh t& kg thu4t, an
toan,...; (2) Dv in My d tIng tuy6n dubng Ba Sao - Bai Dinh: c6ng tac khao sat dja chat c6ng trinh chua
dam bao theo quy djnh tgi mpc 13.18 Ti6u chuan TCVN 9437:2012, mvc B.1 va B.4 Ti6u chuan 22TCN
263 :2000; tinh toan k6t eau ao dudng chua dam bao tinh kinh t6 - kV thu#; tinh toan chi6u day dat, da chua
phan anh dang th Irc tG khao sat; (3) Dv an nang cip tuy6n d6 hfru Hang: chua thu th8p day dtI 86 lieu va
hien tOng, duy tu cang trinh; c>hua quan trac cao trinh m4t d6 dd ch9n giai phap thi6t k6 phil hqp, ki&n toan
an djnh c6ng tdnh vai t6 hw ho@t tai thi6t kd va tTnh tai b8 sung do stra chfra, md r6ng mjt d6> chua dam
bao quy djnh caa QCQG 04-05:2012/BNNPTNT; (4) Dv an k6nh A3-2, PK2 huyen Kim Bang: tinh toan
thi6t kd k6nh thi6u s6 lieu theo ti6u chuan thi6t k6, xac djnh cip kp thu4t thi6t k69 quy mf) diu tu duang bd
htm k6nh kh6ng can cfl vao hru luqng xe theo quy djnh t4i Ti6u chuan TCVN 10380:2014, chua dang theo
Quy6t djnh s6 4927/QD-BGTVT ngay 25/12/2014 caa Ba Giao th6ng v4n tai.

' 04 dV an gaIn: (1) DV an h4 tang ky thu8t Khu du ljch Tam chao c6 03 tuy6n du ang thuQc giai
do pn 1; (2) Dv an DT 495B b6 sung cac dudng vu6t n6i vao 03 nha may xi ming (Xuan Thanh> Hoang
Long, Thanh Thing) kh6ng c6 trong thi& kd ca sd; (3) Dv an xay dvng tuy6n dudng Ba Sao _ Bai Dinh kh6ng
phil hw vd cap kp thu4t va cap c6ng trinh.

9 02 dV an gaIn: DV an hB tang kp thu4t Khu du ljch Tam chac, DIr an DT 495B.
1u gm: (1) Khu li6n hqp th6 thao tinh Ha Nam: UBND tinh ph6 duyet don gia dat da hal hqp va cac

loRi v8t lieu xay dIIng, thi c6ng, trang thi8t bi cho Dv an d6 lam can cfr xac djnh tang mt’rc dau tu, du toan
cc")ng trinh, tuY nhi6n, mOt s6 v&t lieu, v8t tu c6 don gia cao han th6ng bao gia v8t lieu caa tinh, c6 suit dau
tu cao Ian mac cc")ng bc) caa BQ Xay dlmg (chi rieng phan n8i, Nha thi ddu da nang cd sudr daII tu cao gdp
li67 lan so v(h cang ba c&;a Be ITdr dVng td ez/pa/ djnh si 725/QD-BXD ng?ly 09/8/2012)-, Q) Vv an DT
495B: UBND tinh ph6 duyet djnh mac, dan gia khai tha, b6c Hrc, v8n chuy6n dat da h8n hqp, cac loPi v§t
lieu xaY dIIng cho tr pm tran b6 tf)ng t4i xa Thanh Nghi va v§n chuy6n d6n chan c6ng trinh; dan gia ca
may rai b6 tang xi ming Writgen SP 500, don gia v4t lieu nhu da, cap ph6i, b6 tang xi ming ... d6n chan
c6ng trinh, d6 lam co sd l§p dV toan va thanh quy6t toan Dy an, tuy nhi6n, mat s6 v8t lieu c6 gia cao hon
so vcii Th6ng bao gia v8t lieu caa tinh, gia ca may SP 500 (18.314.732 d8ngca) cao han & m6t s6 dia
phII(Ing (cao gap 2,54 tc’m dan gia cM Th&th ph6 Hd NOI 2011 ban hank theo Quy6t djnh 86 ng&y
24/1 //20// (7.208.937 d6ng/ca))', (3) Dv an hp tang ky dru8t Khu du ljch Tull chao va Dv an xAy dttrIg tuy6n
dueYng Ba Sao - Bai Dinh: UBND tinh ph6 duyet dan gia ca may rai b6 t6ng xi ming SP.500 18.486.859 d/ca, ap
dung cho toan tinh, cao hon mat sa tinh nhu: Hi NOI 7.709.701 dang/ca (Quy6t djnh 689/QD-UBND ngay
09/2/2017), Cao Bang 9.603.971 d6ngca (Quy6t djnh 2480/QD-UBND ngay 22/12/2017).
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ph6 duyet don gia v4t lieu, v§t tu cao han th6ng bao gia v8t lieu caa tinh, dmI gia
may rai SP.500 cao han met s6 dja phuang, lam tang t6ng mac Mu tu, dv toan
c6ng trinh; viec xac djnh kh6i luqng dao, dip dat bang tha c6ng thi6u ca s&; ap
dung bien phap thi c6ng kh6ng hqp IV; ap dung dan gia v8t tu, thi6t bi chua dang
quy djnh, chua pha hqp nhu: dan gia san xu£t b6 tang nhlra, thi c6ng tu6i nhlra
dinh bam, chua sO dung san phim xi ming c6 gia th£p trong th6ng bao gia v4t lieu
caa tinh,... lam tang t6ng mac (Mu tu, dIr to£n, kh6ng dang nguy6n tic quan 19 chi
phi duqc quy djnh td Di6u 3 Nghi djnh 112/2009/ND-CP ngay 12/02/2009, E>iau 3
Nghi djnh 32/2015/ND-CP ngay 25/3/2015 caa Ch{nh pha; t4i Dv an DT.495B,
khi phd duyet dv an ban dau Qi Quy6t djnh s6 783/QD-UBND ngay 27/7/2010 va
di6u chinh dlr an t4i Quy6t djnh sa 510/QD-UBND ngay 27/4/2011 xac djnh chi
phi dtI phdng kh6ng dang quy djnEr t§i khoan 3.7 Digu 4, khoan 6 Di8u 7 Th6ng tu
s6 04/2010/TT-BXD ngay 26/5/2010 caa BQ Xay dlmg. Qua thanh tra d6i v6i cac
c6ng trinh s& d\lng v6n NSNN tRi 04 dv an, s6 tian chi phi xay dlmg trong dv toan
ph6 duyet kh6ng dang, phai glam tdI (t+m tinh) la 719.819,18 trieu d8ng: Dp an hp
tang kV thu4t Khu du ljch Tam CI:lac, d6i v6i cac hBng mpc dhl tu bang v6n NSNN
(t§m tinh) la 446. 713, 77 trieu dang (giai doqn / la 428.513,39 trieu dang; giar
doqn li Id 12.335,90 tri&t dang; Tu)?an dvdng T3 ia 5.864,48 trieu dangy, Dv in
du ang giao th6ng nang than huyen Thanh Li6m (giai do4n III) (tpm tinh) la
5.555,41 trieu dang; Dv an DT 495B (tpm tinh) la 254.558 trieu dang (ngoai ra,
chi phi QLDA 616 trieu dang; chi phi tu van aau tu lay dlrng 1.523 tri$1 dang; chi
phi bao ham c6ng tnnh 432 tri&t dang; chi phi ham to hr 505 trieu dang; ie phi
thdm d+th 74 trieu dangy, DIr an xay dIIng tuy6n dudng Ba Sao - Bai Dinh ( Qm
tinh) la 12.992 trieu dang. Ngoai ra, d6i v6i cac chi phi quan 19 dIr an, chi phI tu
van dau tu xay dtIng va cac chi phi khac c6 li6n quan, can duqc UBND tinh ra
soa, d6 xac djnh, giam tHr theo quy djnh.

- Kg c6ng tdc dan thau: UBND tinh phd duyet hinh th(rc chi djnI1 thau 12 g6i
thau caa 02 dIr an1 1 kh6ng dang, kh6ng thu§c trudng hqp duqc chi djnh thau theo
quy djnh tBi E)iau 40 Nghi djnh 56 58/2008/ND-CP ngay 05/5/2008, Di6u 40 Nghi
djnh 85/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 caa Chfnh phi, Quy6t djnh s6 50/2012/QD-
TTg ngay 09/11/2012 caa Tha tu6ng Chinh pha; pha duyet hinh th(IC d£u thau h4n
ch6 d6i v6i 10 g6i thau caa 03 dIr an12 kh6ng dang, kh6ng thuQc trudng hqp duqc ap
dung theo guy djnh Qi khoan I Di&r 19 Lu8t D£u th&r 2005, Digu 21 Lu8t D£u thau
201313, vi phpm khoan 16 Di&r 12 Lu8t D6u thau 2005, khoan h di&n 6 Di8u 89

11 gaIn: (1) DIr an Khu li6n h(,rp th6 thao tinh: 11 g6i thau ltla ch9n nha thau theo hinh th(rc chi djnh
thau trong khi gia g6i thau 16n hon hen mac duqc ph6p chi djnh thau theo guy djnh g8m: 10 g6i thiu da
duqc UBND tinh bao cao, Ban Thudng vp Tinh ay nh& tri t4i Th6ng bao s6 137-TB/TU ngay 24/8/2012;
01 g6i thau thi nghiem n6n tTnh CPC thi nghiem gia tri 4.281 trieu dang do UBND tinh quy6t djnh chi djnh
thau; Dv an hp tang k)7 thu8t Khu du Uch Tam chao c6 01 g6i thau (Tu van quan 19 dIr an).

12 am: DtI an dung giao th6ng nang th6n huyen Thanh LEm c6 05 g6i thau; Dv an DT 495B c6 04
g6i thau; Dv an (luang DH04 c6 01 g6i thau.

13 Khoan I Dial 19 Lu6t Dau thau 2005 : 'Thu thau h4n ch6 dIrac ap dung trong cac truang hqp sau day:
a) Theo y6u eau caa nha tai trg nude ngoai d6i vai ngu8n v6n sCr dung cho g6i thau;
b) G6i thau c6 yau eau cao vi kg thu8t hoic kV thu8t c6 tinh dic thi; g6i thau c6 tinh chat nghi6n cfru,

th& nghiem ma chi c6 met sa nha thau c6 kha ning dap (Ing y6u eau etla g6i thau.” Di6u 21 Lu8t EMu thau

y’
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Lu§t D6u thiu 2013 vg cac hanh vi bi cam trong d6u thau; pha duyet ha so y6u eau,
hi so mai thau mOt 56 g6i thau14 xay lap c6 y6u ciu vg doanh thu trung binh t6i
thi6u 03 nam th£p han mac quy djnh Qi Quy6t djnh 56 73 1/2008/QD-BKH ngay
10/6/2008, Th6ng tu 56 01/2010/TF-BKH ngay 06/01/2010 caa BQ K6 hogch va
E>au tu; cha dau tu kh6ng dang tai kd ho4ch dau thau, kh6ng dang quy djnh t4i Di6u
7 Nghi djnh 58/2008/ND-CP ngay 05/5/2008, E)iau 7 Nghi djnh 85/2009/ND-CP
ngay 15/10/2009 caa Chinh pha @g an dudng giao ttlang n6ng than hu)Pen Thayrh
Liam) . Ngoai ra, t+i DIr an h+ tang kV thu8t Khu du ljch Tam chao: S& van h6a, Th6
thao va Du ljch pha duyet kg ho+ch Mu thau G6i thau Tu van khao sat, l§p dv an
didu chinh b6 sung kh6ng dang th£m quy6n theo quy djnh t4i khoan I, khoan 3 E)iau
60 Lu$ E)au thau 2005; chip thu§n gia h4n thai gian d6ng thau G6i thau s6 1 - EPC,
kh6ng dang th bn quy8n theo quy djnh tPi khoan 3 E)iau 70 Nghi djnh 58/2008/ND-
CP ngay 05/5/2008 caa Chinh pha; HQP dang ghi hinh thac hqp ding tr9n g6i nhu
k6 hopch dau thiu dugc duyet, nhung cho ph6p di8u chinh gia, kh6ng dfrng quy djnh
td E)iau 49, Di&r 57 Lu§t D£u thau 2005; UBND tinh pha duyet digu chinh hinh
thfrc hqp dang tir trQn g6i sang dan gia di6u chinh, kh6ng dang quy djnh tgi khoan I
DRu 5 Nghi djnh s6 48/2010/ND-CP ngay 07/5/2010 caa Chinh pha.

- Pg thanh todn, quy6t todn: qua thanh tra th£y, trong s6 08 dIr an c6 01 dIr an
duqc ph6 duyet quy6t toan, 01 dIr an pha duyet quy6t toan mOt phan, 03 dIr an da thi
c6ng xong nhung chua quy6t to£n, 03 dIr an dang thIrc hien d6 dang15, dong d6 Dv
an dudng DH.04 ch§m quy6t toan theo quy djnh tPi Dial 22 Th6ng tu 09/2016/H-
BTC ngay 18/01/2016, Di6u 21 Th6ng tu lO/2020/TT-BTC ngay 20/02/2'020 caa BO
Tai chinh. Qua thanh tra met 56 hBng mvc c6ng viec chinh cda 02 dIr in da quy6t
toan, can mat s6 khoan chi phi nghiem thu, quy6t toan chua dang quy djnh, phai
giam tdI vai s6 ti6n (t 9m tinh) 478.006,11 trieu d6ng g6m: Dp an Khu li6n hqp th6
thao tinh Ha Nam 465. 781,55 trieu d8ng16; DIr an dudng giao th6ng: n6ng than
huy§n Thanh Li6m 12.224,56 tri§u d8ng17

Dai v6i phan gia tri da nghi§m thu, thanh toan, qua thanh tra thay s6 ti6n
thanh toan chi phi xay dIIng kh6ng dang tO 05 dIr an chua quy6t to£n, phb gi an trtr
(tem tfnh) 393.003,75 trieu dang g8m: DIr an hp tang kV thu4t Khu du ljch Tam
CHIC la 56.481 , 78 trieu ang/8; Dv an DT 495B la 333.792 trieu dang; Dv an nang

2013: “1)du than hon che dIrac dp dlmg Hong tna-mg h(yp g6i Mau c6 y&u cdu cao va kP ttmet hoBc ky ttmet c6
awk dec thU md chi c6 mat sa nha Mau dap ang yau cdu c&}a g6i Mau” .

14 Gaul: 03 g6i thiu xay Iip caa Dv an dudng giao th6ng n6ng than huyen Thanh Lian; 02 g6i thau xay
lap Dv an thanh phan 1, 2 caa Khu li6n hqp tha thao tinh.

15 Dv an da pha duyet quy6t toan: Khu li6n hqp th6 thao tinh Ha Narn duqc UBND tinh phd duyet
quy6t toan cac dv an thanh phan nam 2019, di6u chinh quy6t toan nam 2020; Dv an ph6 duyet quy6t toan mQt
phan: Dv an dudng giao th6ng n6ng than huyen Thanh Li6m, quy6t toan giai dogn 1, I1; 03 Dy an da thi c6ng
xong nhung chua quy6t toan: DtI an dubIg DH04; Dv an nang cap tuy6n d6 hrru Hang; Dv an k6nh A3-2,
PK2 huyen Kim Bang.

16 465.781,55 trieu d8ng16: Dv an thanh phan s6 1: 89.318,18 trieu dang; Dv an thanh phan s6 2:
352.587,335 trieu dang; Dv an thanh phan s6 3: 31.058,08 trieu dang.

17 12.224,56 trieu d8ng17: giai do§n 1 1.837,46 trieu dang; giai do4n ll 10.387,102 trieu dang.
18 56.481 , 18 trieu dang gaIn: d6i vai cac h4ng mpc c6ng trinh trong Khu du ljch Tam chac (giai

do in 1) 50.618,56 trieu dang, trong d6 thu h6i gia tri 40.028,13 trieu dang da thanh toan bang ngu6n v6n
NSNN do tuy6n dudng ven hd phia Bic c6 ngu8n v6n xa hei h6a, 10.590,43 trieu d6ng phan xay Iip da
nghiem thu; Tuy6n dudng T3 Ia 5.862,62 trieu dang).
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cap tuy6n d6 heu Hang la 7. 160,806 trieu dang; DIr an dudng DH04 la 696,679 trieu
dang; Dv an k6nh A3-2, PK2 huyen Kim Bang (giai doon I) la 439 trieu dang.

D6i v6i 06 du an:

(1) Dv an Khu li6n hiep th& thao: theo gia tri quy6t to£n di6u chinh nam
2020 la 4.525.847,533 trieu dang, sau khi giam tHr 1.200 tV d8ng do C6ng ty Xuan
Thanh carn k6t xa hOi h6a, met s6 khoan chi phi chua dang theo quy djnh phat hien
qua thanh tra v6i s6 tian (tBm tfnh) 465.781,55 trieu dang; s6 ti6n can nq cac nha
thiu 2.807,682 tV dang, trong d6 C6ng ty Xuan Thanh 2.659,148 tV dang (ng lay
lap 2.605,812 tj dang, ng yay GPMB 53,336 Q dang, chtea bao g8m giam tra sd
tian theo kidI nghi qua thanit tra 450.244,60 tri€u d8ng nhl tv&n) .

(2) Dv an DT.495B: D6n thai diam thanh tra, Dv an c6 04 km/28,47 km tuy&n
chinh ca ban hoan tharh, gia tri xay lap nghiem thu caa Dv an la 2.669.165 trieu
ding, gUm tra 300.000 tri§u dang do C6ng ty Xuan Thanh xa hai h6a (ha trq), gia tri
xay lip nghiem thu caa Dv an sau giam trtr edn 2.369.165 trieu d8ng. UBND tinh da
thaI:rh toan cho 07 nha thau v6i s6 tian la 588. 708 trieu dang (trong d6: c:ang ty xuan
Th&lh 574.799 trieu ding/gia tri nghiem thu 2.369.165 tri§u dang; C6ng ty bao hi8m
Hang kh6ng Ha N6i 2.338 trieu d6ng, C6ng ty TNHH Tu van xay d\Ing va Phat td6n
HF 7.607 trieu dang...; thanh to£n cho Ban QLDA 6.450 trieu dang; thaInh toan chi
phi t:him djnh 195,68 trieu dang). Nhl v8y, s6 tian UBND tinh Ha Nam can ng cac
nha thau 2.214.823,70 trieu d6ng (trong d6: C6ng ty Xuan Thanh 2.111.635 trieu
dang am: 317.269 trieu dang ng tign vay d6 GPMB; 1.794.366 trieu dang ng kh6i
luqng nghiem thu,' cac nha thau khac 43.987 trieu dang; Ban QLDA 18.423,54 trieu
dang; chi phi GPMB 40.778,50 trieu d6ng).

Ngay 15/7/2021, UBND tinh va C6ng ty Xuan Thanh ki Bi6n ban lam viec,
theo db: d6i vai kh A tttqng aa hoWl ttanh caa 02 Dy: an naa tran ma chbra dtcgc
tharrh todn, C8ng ty XIan Thank cam k& tie kh thi carlg dan kId Nha Mau &rpc thanh
todn ha, Nha that sa kh&lg tinh bat ky khoan tai sad nao.

(3) DIr an HTKT khu du ljch Tam CHIC ng 41.472,65 tri§u d6ng.

(4) Dv an dIrang giao th6ng n6ng th6n huyen ThaInh Liam ng 5.084,06 tri§u dang.

(5) DIr an dudng DH.04 ng 945,267 trieu d6ng.
(6) Dv an k6nh A3-2, PK2 huyen Kim Bang ng 82 trieu dang.

Track nhQm d6i vM cdc vi phQm nda tr&I thuac UBND tinit Ha Nam; cdc sd
ngdnh, dan vi: K6 hoQch va DaII tu, Xay dwng, Giao th6ng ven tai, Tai nguyan vd
M6i trudng, Tai Chinh, C6ng thuang, N6ng nghiep va Phat tri8n nang than, Van
h6a, Th& t+tao va Du nch, KIlo bqc Nha nu6c; UBND cdc huyen, thi xa, tIMnh pha,
ch& aau tu cdc dtt an; cdc dan vi tIe van thi6t ka, tIe van dam sat, nha thAI va cdc
co quan, dan vi, cd nhan c6 li6n quan.

Ngoai trdch nhem dla cdc co quan, don vi, cd nhan c6 tian quan, can c6 trdch ntItem
c£la Thwdng trIpe, Barr Thudng vw Bn}t ay, Bnh ay va Thu:ang aVC HE)ND, Hi)ND tinh.

II. KI£N NGHI
' T6ng Tha:nh tra Chinh pha bao cao, ki6n nghi Tha tu6ng Chinh pha:
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1. Chi d go UBND tinh, Cha tich UBND tinh Ha Nam
1.1. Khan truong chi d go, t6 chao thIrc hien ka lu8n, ki6n nghi thanh tra va V

ki6n chi d40 caa Tha tu6ng Chinh pha; c6 bien phap chan chinh, khic PhIlo, xO IV
d6i v6i nhOng tan tgi, vi phpn, khuy6t di6m trong c6ng tac quan IV, sO dIlng dat
dai, (au tu xay dIIng ca ban da duqc n6u Qi K6t lu§n thanh tra nay.

1.2. ThIrc hien nghi6m tac, day da cac k6t lu§n, ki6n nghi caa Doin giam sat
Uy ban Ki6m tra Trung uong d6i v6i 08 diam m6 khai thac t8n thu khoang san tr6n
dja ban huyen Thanh Li6m, tinh Ha Nam.

1.3. Nang cao chat luqng c6ng tac 14p, tham djnh, pha duyet quy ho4ch, kG
hogch str dung dat d6 dam bao cac chi ti6u duqc d8 ra; thIrc hien l§p va pha duyet
K6 ho4ch phat tri6n nha & hang nam va 05 nam, lam ca sd tri6n khai cac dIr an phat
tri6n nha & theo quy djnh; ra soa qu), ho4ch phat tri6n kinh t6 - xa ha, quy hoBch
cac cap, quy ho§ch nganh ... d6 xem x6t di6u chinh, b6 sung theo tham quy6n; ra
soa, xa 19 theo quy djnh d6i v6i mat s6 dIl an c6 vi phpIn va quy ho4ch duqc n6u
tBi K6t lu§n thanh tra nay.

1.4. Ra soa, xU IV theo quy djnh d6i v6i cac dIr an kh6ng thu6c truang hgp
Nha nrdc thu hai dat; cac dIr an (Gu tu xay dung HTKT khu d6 thi, khu nha & va
cac dIr an BT kh6ng dang quy djnh; cac dv an da dau tu xay dIIng nhung chua duqc
giao d&, cho thud dat, chuy6n mpc di ch s& dIIng dat. ..; cac dv an c6 vi phpm va quy
ho@ch, tr§t tv xay dIIng va cac vi phpm kh& va quan 19, s& dIIng dat dai da duqc n6u
tBi K6t lu§n thanh tra nay; cac dIr an ch§m ti6n d6 sa dung dat d6 c6ng khai tr6n trang
th6ng tin dien ttl caa Tinh, gia h@n thai gian sa dIIng dat va thu tian ch§m ti6n dQ theo
quy djnh; y6u eau cac cha dau tu quy6t toan c6ng trinh, ban giao hg tang kp thu8t
cho dja phuang quan 19 dai v6i cac dv in da dau tu xay dIIng hoan thanh.

Chi d go cac ca quan chao nang va yau eau cha daII tu mOt s6 dlr an khan
trurang hoan thien cac tha tIle va (au tu, xay d\Ing, dat dai..., giao dat, cho thud,
chuy6n mpc dich str d\Ing dat, xac djnh ti8n str dung dat, tian thu6 dat nep ngan sach
Nha nuM, dam bao theo dang quy djnh caa pIMp lu§t, g6m: (1) Dg dn :Fd h(rp kh6ch
SQn Mudng Thanh; (2) Dw an xcty dtmg cang nh 4p, xudt kIlo trung chuy6n ang daII
tqi ht,ryen Kim Bang; (3) DV an Tuy6n dudng dhng chung tqi huyen Thanh Li&m; (4)
Du: an Khtt du Itch Tam (:hfrc...

1.5. Ra so£t viBe xac djnh ti6n sa dung dat, tian thu6 dat dai v6i cac dv an
c6 vi phpm duqc n6u t@i K6t lu§n thanh tra nay, nh£t la d6i v6i cac dv an duqc
th Irc hien kh6ng th6ng qua hinh thac dau thau lpa chQn nha dau tu hoic kh6ng
(nu gia quy6n str dung dat..., dam bao tinh dang, thu da theo quy djnh, kh6ng d6
that thoat ngan sach Nha nude (Dv an HTKT BChu nba d cdm ba bac sP Berth
\?ten viet Dac; HTKT Kltu nha 6 can ba, bac sj Berth \?ten Bock Mai; Dv an
Kt111 nha & can be, c6ng nhar \?ian Ban QLDA y t6 trQng diam - Be Y ta; Dv an
KIIU nha & can bO Dd hgc Xd)' dwng; DV an K}m Trung tam ttluang md tang
hqyp tQi phudng Liam Chinh, thank ph6 Pha Lj; DIe an xd); dtrng HTKT Ktm nha
& 3,3 ha thu6c KDT Nam Tran Hung i)go; DV an lay dlrng HTKT ktm nba d
giap ka sang Day tqi f/zan/2 phd Phil Lj .. .); ra soat, xac djnh l4i ti6n stl dung dat
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d6i vai 04 da giao dat tPi dv an HTKT khu d6 thi Dang Van Xanh, dam bao
tinh dang, thu da theo quy djnh.

Ra soat cac dv an t4i tinh Ha Nam do kh6ng thIrc hien quy d6i chi phi phat
tri6n vg gia tri hien td tO thai di6m djnh gia dat, dua thu6 VAT va tinh than lai vay
ngan hang (da duqc tfnh g6p vao lqi nhu8n caa nha dau tu) vao tang chi phi phat
tri6n khi xac djnh tian str dIIng dat caa cac dIr an theo phuang phap th4ng du, kh6ng
dang quy djnh tPi Di6u 6 Th6ng tu sa 36/2014/TT-BTNMT caa BQ Tai nguy6n va
M6i tnrdng va Lu8t Thud gia tri gia tang, da thu v6 ngan sach Nha nude; ra soat, yau
cau cac cha dau tu dIr an nOp tian str dung dat, tian thud dat va cac khoan thug, phi
can nq, tian kg qup daII tu, kinh phi cai t+o nang cao chat luqng dat tr8ng laa va phat
tri6n qup dat tr8ng laa ba b6 sung dien tf ch dat chuy6n tr8ng laa nu6c da bi mat do
chuy6n mpc dich str dIIng va tian bao ve, phat tri6n dat tring laa trong giai do4n ttl
nam 2012 d6n ha narn 2016 vd ngan s£ch Nha nu&. Trong qua trinh thIrc hien n6u
c6 wang mic thi xin + ki6n cac BQ, nganh li6n quan dg (Iugc huang dan, dam bao
theo dang quy djnh, kh6ng d6 that thoat ngan s£ch Nha nu6c.

1.6. T4i met s6 nQi dung, dIr an ep tha thu6c Hnh v\rc quan 19 dat dai:
(1) Xem x6t cap GCNQSD dat cho cac hQ dan tBi cac dv in da da di6u kien;

x& 19 viec cap GCNQSD dat cho cac hQ dan nh§n chuy6n nhuwlg quy6n str dIlng dat
tPi mW sb dv an can vu6ng mac (Dv an xay dlrng HTKT kbIt d6 thi Liam Chinh; Dw
an HTKT ktm d6 thi sinh thai va dick VII thwang md Lam Hq; Dw an xdy dvng
HTKT ktm nba d phtrc vtr KIm c6ng nghiep Dang Van 11...), trong qua trinh th tIC
hien n6u c6 vu6ng mac thi xin ? ki6n cac Be, nganh li6n quan, kh6ng d6 phat sinh
khi6u kien phtrc QP. Chi doo ca quan cHIC nang x(r 19 dat di6m cac vi ph4m t4i dv an
Khu nha a Thanh Hai d6 thjlc hien viec d£u thiu IIra chQn nha dau tu theo quy djnh;

(2) Ra soat quy hogch v6 he th6ng cang dudng thtry n6i dja va cac tha tuc v6
dau tu, giao dat, cho thuG dat d6i v6i cac dIr an kho, bai cang dang chung ven sang
Day, huWn Tha:nh Li an, x& 19 theo th bn quyan va quy djnh caa phap lu8t; xem x6t,
ban hanh quy djnh vd nghia vp tai chinh phb thjlc hien (n6u c6) li6n quan d6n hoet
deng cho thuG c&lg, dam bao tinh dang, thu da v6 ngan sach Nha nu6c.

(3) D6i v6i dv in san ngn, hg tang kV thu§t CCN Ki§n Kh6 l: c6 bien phap
giai quy6t dat di6m tinh tr 4ng nq dQng xay dIIng co ban td DIr an d6i v6i 56 ti8n
122.109,2 trieu dang; chi d40 ra soa, xem x6t digu chinh l4i mac tV le phan tram
da tinh don gia thud dat td cac dIr an thu6 dat trong Cpm c6ng nghi§p Kien Kh6 1

(nay la Khu c6ng nghi§p Thanh Liam); xa 19 viec tru dai dau tu d6i v6i 03 dIr an
ch8m ti6n d6 theo dang quy djnh caa phap lu&t; xac djnh va thu tian ch§m nep d6i
vai s6 ti8n 80.934,5 trieu dang chi phi Mu tu san nan, hB tang kV thu8t do Cha (iau
tu Dv an nha may Number One Ha Nam ch§m nep ttl thing 10/2016 d&r ngay
03/8/2021 theo quy djnh, dam bao kh6ng gay that tho£t ngan s£ch Nha nu6c.

(4) D& vai dIr an KCN h8 trq Dang Van III: x& IV theo quy djnh viec xay dung
Trung tam di8u hanh KCN kh6ng dang quy hoBch chi ti6t xay dlmg duqc pha duyet; xem
x6t xG IV thai hen ho4t deng trong Gi£y chfnrg nh&l dang kg dau tu da cap cho cac nha dau
tu tha cap thud ld dat t4i KCN theo chip thu8n caa Tha tu6ng Chinh pha td Van ban 56

19/rrg-cN ngay 23/3/2017 dd lam can ctr cap Gi£y chfnrg nh§n quy6n str dIIng dat.a bad I d b/ • Id • bry
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(5) D6i v6i Dv an Khu TTTM tang hw va nha 6 thuang mgi t Pi phueYng Li6m
Chinh) thanh phi) Pha LV: t6 ch(rc lam viec v6i cha (Mu tu d6 thIrc hien tha tye thu
hai d£t9 d6u gia theo quy djnh, dam bao kh6ng d6 that thoat ngan sach Nha nuM.

1.7. Ra soa trinh tu, tha tuc d6i v6i cac dv an au tu xay dIIng c6 vi phprn,
vu6ng mac dg c6 bien phap xa 19, kh£c ph\rc ho§c xin ? ki6n cac Be nganh, co
quan c6 li6n quan da duqc hu6ng din th jlc hien theo quy djnh, trong d6 t8p aung:

- Ra soa, x(r IV d6i vai vi ph@m vi quy hopch tei Dv an DT 495B; Dv an xay
dIIng tuy6n dudng Ba Sao - Bai Dfnh, Dv an dudng DH04, DIr an nang cap tuy6n d6
htru H6ng, Dv an k6nh A3-2, PK2 huyen Kim Bang, dam bao theo dang quy djnh.

- Ra soa, xem x6t digu chinh thi6t kg d6i v6i phan chua thIrc bien t4i Dv an
DT.495B va Dv an xay dIIng tuy6n dudng Ba Sao - Bai Dfnh theo dang quy djnh
vg ti6u chuan, quy chuan va cac guy djnh khac c6 li6n quan, dam bao tinh kinh t6 -
kp thu§t caa dIr in.

- D6i v6i Dv an DT.495B: ra soat quy ma dau tu, phan y, dau tu phIl hqp
va kha nang b6 tri v6n va quy ho 4ch phat tri6n kinh t6 - xa hai caa dja phuong; b6
tri ngu6n v6n dau tlr dg san hoan thanh dua tuy6n dudng vao khai tha, dap ang
mpc ti6u, hieu qua dau tu.

- Dai v6i Dv an HTKT Khu du ljch Tam chao: ph6 duyet quy ho4ch chung,
quy hopch phan khu, quy ho@ch chi ti6t caa Khu du ljch Tam Chic theo Quy hopch
tang tha Khu du Ijch qu6c gia Tam (:hae da dugc Tha tu6ng Chfnh pha pha duyet
nam 2018, ra so£t thi6t kg cac h@ng mvc c6ng trinh caa Dv an, dam bao theo dang
quy djnh. D6i v6i h§ng mpc chinh trang lang ha Tam chao phai thIrc hien ra soa,
thanh to£n, quy6t toan theo dang quy djnh caa pIMp lu§t phan da thIrc hiM; dau tu
bing ngu8n v6n xa hOi h6a d6i v6i phan chua thIrc hien (kh6ng thIrc hi§n bang
ngu6n v6n ngan s£ch nha nu6c).

- D6i v6i Dv in nang cap tuy6n d6 hOu H6ng: nghi6m tac thIrc hen ki6n nghi caa
Be ke ho4ch va Dau tu n6u t4i Vin ban sa 8805/BKHDT-KTNN ngay 25/1 1/2019.

1.8. Ra so£t c6ng tac nghiem thu, thanh toan, thIn hien ki6m to£n d6 quy6t
to£n theo quy djnh d6i v6i cac dIr an dau tu, nh£t la d6i v6i cac dIr an dau tlr da
hoan thanh, khan truong t6 chac ban giao dud vao sa dIIng; thIrc hien day d& cac
ki6n nghi, k6t lu8n thanh tra, ki6m to£n, kjp thai x(r IV, gi an trtr d6i v6i nhang vi
ph Bm va kinh t6, th Irc bien quy6t toan, dam bao theo dang quy djnh, kh6ng d6 that
tho£t ngan s£ch Nha nuM.

- D6i v6i vi§c thanh, quy6t toan chi phi dau tlr xay dIIng DIr an Khu li6n hqp
the thao tlnh Ha Narn va Dv an DT.495B: ra so£t ld gia tri quy6t to£n, giam trtr cac
chi phi kh6ng dang theo quy djnh, djc biet d6i v6i cac h4ng mvc c6ng tRnh c6 sO
dung v§t tu, v§t lieu, thi6t bi nh§p khau ho§c kh6ng c6 trong th6ng bao gia v8t lieu
caa dja phuong; cac h§ng mpc c6 dan gia xay dlmg c6ng trinh duqc pha duy§t
kh6ng dang quy djnh; c6 giai phap d6 nang cao hi§u qua khai thac Dv an; C6ng ty
Xuan Thanh thIrc hien dang cac nOi dung xa hai h6a (hg trq tian) da th6a thu&r v6i
UBND tinh; khan huang ra soa, b6 tri ngu8n v6n, thanh to£n nq dQng xay dung co
ban theo dang quy djnh caa pIMp lu§t.
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- Dai vai viec thanh, quy6t toan chi phi dau tu xay dIIng Dv an HTKT Khu du
ljch Tam chao: chi &o cac co quan, dan vi c6 li6n quan, cha du tu ra soat chi phi
cac h4ng mVC c6ng trinh th\rc hien bing ngu8n v6n xa hei h6a va cac chi phi cac
h4ng mpc c6ng trinh thIrc hiM bing ngu8n v6n ngan sach; giam trtr d6i v6i cac chi
phi kh6ng dang; dam bao theo dang quy djnh caa phap lu§t, kh6ng dg th6t thoat
ngan sach nha nu6c.

1.9. C6 bien phap chan chinh, thIrc hien dang cac quy djnh phap Iu&t vd dau
tu xay dIIng, nh& la c6ng tac quy ho4ch, thi& kg, d£u thau, quan IV chi phi Mu tu;
x& ip tinh tr@ng ng d9ng xay dIIng co ban theo quy djnh va hon ch6 phat sinh nq
dQng xay dIIng ca ban mai; xO phpt vi phpn theo tham quygn d6i v6i cac vi ph4m
duqc phat hien qua thanh tra trong cac nnh vtrc (Mu thau, tu van, xay dIIng. . . theo quy
djnh caa phap lu§t.

1.10. Tang cudng c6ng tac thanh tra, ki6m tra d6i v6i c6ng tac quan 19, str
dung dat dai, dau tu xay dIIng; kjp thai phat hiM, chAn chinh, xa 19 d6i v6i nhOng
tan td, vi ph§m, khuy6t di6m, dam bao theo dang quy djnh caa phap lu§t.

1.11. Ra soat viec pha duyet, c6ng b6 djnh mac, dan gia v§t lieu, don gia ca
may rai b6 tang xi ming Writgen SP.500... do Vien Kinh t6 xay dvng th£m tra cho
cac DIr an tr6n dja ban tinh Ha Narn nhu da n6u trong K6t lu§n thanh tra; xa IV sai
ph@n, dam bao dang quy djnh, kh6ng d6 gay that thoM ngan sach Nha nrdc. Qua
trinh thIrc hien, n6u c6 vu6ng mic thi bao cao BQ, nganh c6 li6n quan d6 giai quy6t
theo quy djnh.

1.12. Ra soat cac nOi dung khac can IBi caa cac dv an duqc thanh tra trIrc
ti6p va cac dIr an khac tuang tlr tran toan tinh, chin chinh, xa 19 d6i v6i nhttng tin
tRi, vi ph4m, khuy6t di6m, dam bao dang quy djnh caa phap lu§t.

2. X& 19 va kinh td
UBND tinh va Cha tich UBND tinh Ha Nam thIn hi&n va td chac thuc hi6n

cac n6i dung sau:
2.1. Ra sodt, thu hai \78 ngan sdch Nha nw6c dai va:
- S6 tian 164.154,6 trieu dang do hg trq kh6ng dang quy djnh caa 04 dIr an

thu6 dat Qi Cpm C6ng nghiep Kien Kh6 1 (Dw an nha may Hoa Sen Ha Nam
76.752,1 trieu dang; Nha may s&a Nuafood viet Nam 31.222,7 trieu dang; Nha may
dteqc ph6m Hoa Thi&n Phil 5.719,5 trieu dang, Nha may Number One Hd Nam
50.460,3 trieu dang) . Din thai di6m thing 8/2021, cha (Gu tu Nha may Number
One Ha Nam da nap 50.460,3 trieu dang vao ngan sach Nha nuM. Sau 01 nam k6 ttl
ngay ban hanh K6t lu4n thanh tra n6u cha (hu tu cac dv an kh6ng thIrc hi§n thi
chuy6n vp viec sang Ca quan di8u tra d6 xem xd, x& IV theo quy djnh caa phap lu8t.

- S6 tian 69.139,3 trieu dang tian s& dIIng dat tem xac djnh d6i v6i phan dien
tich dat xay dIIng tda nha han hqp 4.343 m2 caa Dv an Td hqp khach spn Mudng
Thanh (ngdy 24/6/2021 va 22/7/2021, cha aau tu dv an aa tQm nOp s6 tian trdn
yao ngan sack Nha nu6c) .

- 56 tian 57.971,5 trieu dang, do dua thu6 VAT vao t8ng chi phi phat tri6n
khi xac djnh tian s& dung dat dai v6i 03 dv an kh6ng dang quy djnh (DV an

\/
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HTKT kbIt d6 thi Dang Van Xanh 46.162,5 trieu dang; Dv an HTKT ktm d6 th{
mM River Silk City (caa phan ky 1) 8.254,9 trieu dang; DIe an HTKT khu d6 thi
Phd Ctrdng 3. 554, 1 trieu dang) . Sau khi k6t thac thanh tra, cha (iau tu dIr an
HTKT khu d6 thi Dang Van Xanh da t4m nep s6 tian 20.000,0 trieu ding vao
ngan sach Nha nu6c.

2.2. Ra sodt, gUm tric thanh, quy&t todn:

- S6 ti6n 465.781,55 trieu d6ng caa Khu li6n hw) th6 thao tinh Ha Nam (Dv
an thanh phan 56 1: 89.318,18 trieu dang; Dv an thanh phan 56 2: 345.405,29 tri§u
ding; DIr an thanh phan s6 3: 31.058,08 trieu dang).

- S6 tian 56.481,18 trieu dang caa Dv an DTXD c6ng trinh Hp tang kV thu§t
Khu du lich Tam chac

S6 tian 12.224,56 trieu dang caa Dv an dudng giao th6ng nang than huyen
Thanh Liam - giai doen I, II.

- 86 ti6n 333.792 tri§u dang caa Dv an DT 495 ;

- 56 tian 1.160,806 trieu d6ng caa Dv an nang cap tuy6n d6 httu Hang.
- sa tian 696,679 trieu d6ng caa Dv an (luang E)H04.

- S6 ti6n 439 trieu d6ng caa DIr an k6nh A3-2, PK2 huyen Kim Bang.
- S6 ti6n 1.010 trieu dang caa dv an HFKT Khu nha 6 giap kd S6ng Day (BT).
- sa ti6n 75,7 trieu dang caa Dp an }TFKT Khu nha 6 Tay pha Y6t Ki6u (BT).
2.3. Ra so6t, #am tRI dv todn chi phi mtV dtmg tQi 4 dy an:

(1) S6 ti6n 5.555,409 trieu d6ng caa Dv an dudng giao th6ng nang than
huy§n Thanh Liam - giai dopn III

(2) S6 ti6n 254.558 trieu d6ng cia Dv an DT 495B.
(3) S6 ti6n 446.713,77 tri§u d6ng caa Dv an HTKT Khu du 1 jch Tam Ch(IC.

(4) S6 ti6n 12.992 trieu d6ng caa Dv an xay dIIng tuy6n dudng Ba Sao - Bai Dinh.
2.4. Ra sodt, thu hai s6 tian 135.735,5 tri$1 dang va 51.573 USD ma cdc ch(1

aau tu can ng, dam bao kh6ng that thodt rIgan sack Nba ntF6c, g8m.

(1) S6 ti6n 54.801 tri§u dang va 51.573 USD, tian thu6 dat, thud sO dung dat
phi n6ng nghiep va ti6n ch§m nep caa cac dan vi can nq.

(2) S6 ti6n 80.934,5 trieu d6ng, chi phi (nu tu san nGn, h+ tang kV thu§t do
cha dau tu Dv an nha may Number One Ha Nam can ng (ngay 03/8/202 1 , Ch(I daII
tu da nOp s6 ti8n may \?do ngan s6ch Nha nu6c).

3. Thanh tra Chinh pha chuygn vv vi§c li6n quan DIr an T6 hgp Kh&h s@n,

Trung tam throng md va Can hQ d6 ban, cho thu6 MuMlg Tha:nh d6n BQ C6ng an
d6 xem x6t, xO IV theo quy djnh caa pIMp lu8t.

4. Thanh tra Chinh pha chuy6n Kat lu§n thaInh tra d6n Uy ban Ki6m tra Trung
IIang d6 xem x6t xG IV theo th bn quy8n d6i vd cac t6 chao, ca nhan li6n quan d6n
cac vi ph pm, khuy6t di6m n6u tgi K6t lu8n thanh tra.

5. Giao BQ Giao th6ng v§n tai: ra soM, ban hanh quy djnh thay th6 cac Quy6t
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djnh 56 3230/QD-BGTVT ngay 14/12/2012 va Quy6t djnh sa 1951/QD-BGTVT
ngay 17/8/2012 li6n quan d6n thi6t k6, thi c6ng mN dudng b6 t6ng xi ming da th Irc
hien ap dung tpm thai ttl nam 2012 dal nay.

6. Xa 19 v6 trach nhiem
UBND tinh Ha Narn ta cHIC Mgm di an trach nhiem caa t4p th6, ca nh hI

thu6c UBND tinh qua cac thai kV; chi d40 cac sd, nganh, don vi, dja phuang li6n
quan ki6m diam tr£ch nhiem caa t4p th6, ca nhan qua cac thai kp c6 li6n quan dan
nhOng tan tei, vi ph Hn, khuy6t di6m trong c6ng tac quan 19, sa dung dat dai, quan
19 (iau tu xay dlmg co ban da n6u tPi K6t lu§n thanh tra.

Can c& vao k6t qua ki6m di6m, Cha tjch UBND tinh Ha Nam x(r 19 theo
th bn quy8n ho§c bao cao cac co quan c6 th£m quy8n xa 19 d6i v6i nhtrng t8p th6,
don vi, ca nhan c6 nhtmg vi ph+m, khuy6t di6m neu tgi Kat lu§n thanh tra, dam bao
theo dang guy djnh caa phap lu6t; trong qua trinh thIrc hien K6t lu§n thanh tra va
thIrc hiM ? ki6n chi d@o caa Tha tu alg Chinh pha, n6u phat hien c6 d6u hieu tai
ph@m thi chuy6n ca quan di6u tra x& 19 theo quy djnh caa phap lu8t.

c/ NOI DUNG CHi DAO CtA THE Ttf6NG CHiNH PHtJ vt xt Lt
SAU TIIANH TRA

Ngay 13/01/2023, Van phdng Chinh pha c6 Van ban sa 249/VPCP-V.I
th6ng bao ? ki6n chi d40 caa Ph6 Tha tu6ng Chfnh pha La Minh Khai vd K6t lu§n
thanh tra si 2211/KL-TTCP ngay 12/12/2022 viec chap hanh quy djnh ph£p lu8t
trong c6ng tac quan 19, sO dung dat dai, quan 19 dau tu xay d\Ing ca ban tH tinh Ha
Nam (giai dopn 2012-2018), nhu sau:

1. Thanh tra Chinh pha:

- Chju trach nhiem toan dien vg nOi dung k6t lu8n, ki6n nghi n6u tRi K6t luan
thanh tra s6 2211/KL-TTCP ngay 12/12/2022, bao dam chinh xac, khach quan,
dang phap lu4t.

- Chuy6n VP viec li6n quan d6n Dlr an T6 hqp kh£ch s@n, Trung tarn thuong
mpi va Can he dd ban, cho thuG Mudng Thanh tgi thanh ph6 Pha LV d6n BQ C6ng an
theo quy djnh.

- Chuy6n K6t luBn thanh tra dan Uy ban Ki6m tra Trung IIang da xem x6t,
x& 19 theo tham quy8n d6i v6i cac td chac, ca nhan li6n quan d6n cac sai phem,
khuy6t di6m n6u tPi Kat lu§n thanh tra.

- Theo dai, d6n d6c, ki6m tra viec thIrc hien Kat luan thanh tra sa 2211/KL-
TFCP ngay 12/12/2022, t6ng hqp k6t qua thIrc hiM, bao cao Tha tu6ng Chinh phd.

2. UBND tinh Ha Nam, Cha tjch UBND tinh Ha Nam, BO Giao th6ng vgn
tai va cac ca quan, don vi, t6 chao, ca nhan li6n quan theo ch(rc nang, nhiem vp
thtrc hien cac nOi dung ki6n ngh! caa ThaI:rh tra chinh pha n&u t@i K6t lu§n thanh
tra sa 2211/KL-TTCP ngay 12/12/2022. Trong qua trinh thIrc hien K6t luan thanh
tra, n6u phat hien d£u hieu vi ph4m phap lu§t hinh slr thi chuy6n ca quan ch(rc nang
xa 19 theo quy djnh caa pIMp lu§t. UBND tinh Ha Nam, Be Giao th6ng v8n tai gai
k& qua thIrc hien K6t lu4n tha:nh tra d6n Thanh tra Chfnh pha d6 t8ng hqp, bao cao
Tha tu6ng Chinh pha.

b/
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Tan day la Th6ng bao K& lu§n thanh tra sd 2211/KL-TrCP ngay 12/12/2022 _
va V ki6n chi d§o xa 19 sau thanh tra iaa Ph6 Tha tu6ng Chinh pha La Minh KhM././

Nai nhan: aIr
- Tang Thanh tra Chinh pha (d6 b/c);
- Ph6 T6ng TFCP Bai Ng9c Lam;
- Vp KHTH, Vp GSTD&XLSTF;
- Trung tam th6ng tin - TFCP (da dang tai En
o6ng TFDT caa nCP);
- Lau: VT, Cpc I, Ha so DTTr. 8

KT. T6NG THANH TRA
PH6 T6NG THANH TRA

b&

b

bc LamBe




